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PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 60. de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal presenta el Tercer
Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 al Honorable Congreso de la Union. En este
informe se da cuenta de las acciones realizadas v los resultados alcanzados durante 2009 y el primer trienio de esta
administracion, en el marco de los objetivos y estrategias de los cinco ejes de politica publica que articulan el Plan:
Estado de Derecho y Seguridad; Economia Competitiva y Generadora de Empleos; Igualdad de Oportunidades;
Desarrollo Sustentable; y Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.

Este Informe analiza con detalle los avances y los retos que se han presentado, a la luz de los objetivos vy
estrategias establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Entre los resultados alcanzados destacan los
siguientes.

1) Estado de Derecho y Seguridad

Una prioridad del Gobierno Federal desde el inicio de esta administracion ha sido fortalecer el Estado de Derecho y
garantizar la seguridad publica en todo el pais.

Por ello, se establecid una estrategia integral orientada a combatir a la delincuencia y el crimen organizado,
asi como a emprender una transformacion de fondo de las instituciones de seguridad y procuracion vy
administracion de justicia. Se han realizado modificaciones legales, organizacionales y tecnoldgicas para conformar
un nuevo modelo de policia y fortalecer las capacidades del Ministerio Publico. Se trata de hacer mas efectiva la
garantia individual de justicia pronta y expedita y protejer la integridad y los derechos de las personas en todo el
pais.

Con el mismo proposito, este gobierno combate de manera frontal y decidida al narcotrafico y a Ia
delincuencia organizada, llevando a cabo importantes arrestos de peligrosos delincuentes, asi como aseguramientos
historicos de drogas, armas, vehiculos y dinero ilicito. Con ello se han logrado debilitar las estructuras de poder de
los grupos criminales. Como parte de la estrategia integral de combate al crimen organizado, también se han
fortalecido los programas para la prevencion del consumo de drogas y el tratamiento de adicciones, asi como la
recuperacion de espacios publicos que habian sido tomados por la delincuencia.

Cracias a la nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal, vy Ia
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se ha logrado una mayor coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales en el combate al crimen organizado y a la delincuencia comun.
La Policia Federal y las Fuerzas Armadas, a través de operativos conjuntos, han apoyado a las autoridades de los
estados y municipios en el restablecimiento de las condiciones minimas de seguridad en los lugares en donde |a
delincuencia organizada ha desafiado y pretendido imponerse a las autoridades locales.

El fortalecimiento y depuracion de las instituciones responsables del combate a la delincuencia organizada
es otra linea de trabajo fundamental del Gobierno Federal. Por una parte, se han emprendido acciones para
desarticular redes de corrupcion y complicidad que se habian llegado a infiltrar al interior de los distintos ordenes de
gobierno. Y, por otro lado se han logrado implantar en los cuerpos policiales federales, métodos de operacion
profesionales y eficaces, asi como el uso de tecnologia y armamento mas avanzados para mejorar la capacidad de
planear, obtener y procesar informacion vy asi fortalecer los esfuerzos en materia de prevencion y combate a la
delincuencia.

Adicionalmente, se avanza en la construccion de un sistema judicial mas eficaz y transparente con la
implementacion de la Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal, que otorga nuevas facultades de
investigacion a las policias, asi como el establecimiento de juicios orales y procesos simplificados.

Durante 2009, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, y del Codigo Penal Federal. Asimismo, entro en operacion la
Ley de Extincion de Dominio, entre otras modificaciones al marco juridico que fortalecen las capacidades del
Estado para combatir a la delincuencia.
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En materia de seguridad nacional, las Fuerzas Armadas han mantenido las acciones de vigilancia en
instalaciones estratégicas y en las fronteras para garantizar la seguridad de sus habitantes y salvaguardar la
integridad del territorio y la soberania nacional. De igual manera, el Ejecutivo Federal ha impulsado acciones de
cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos nacionales de seguridad y defensa de la soberania del pais.
Asimismo se ha trabajado en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y la cultura de Ia
prevencion, a fin de ser mas eficaces y oportunos en las acciones de preservar la vida y el patrimonio de los
mexicanos ante la presencia de fendomenos naturales adversos.

2) Economia Competitiva y Generadora de Empleos

El objetivo de la politica econdmica de este Gobierno ha sido promover un mayor crecimiento y generacion de
empleos para mejorar el nivel de vida de los mexicanos, mediante estrategias dirigidas a consolidar la estabilidad e
impulsar la productividad y competitividad de nuestra economia.

La estabilidad econdmica se consolidé durante la primera mitad de esta administracion, mediante los
avances en las reformas hacendaria y en el sistema nacional de pensiones, con lo que se han creado condiciones
para fortalecer el equilibrio presupuestario del Estado y se ha mejorado la disponibilidad de recursos fiscales y
financieros para el desarrollo.

Las reformas en materia hacendaria introducidas a partir de 2007, permitieron durante los primeros tres
anos de gobierno, aumentar la captacion de ingresos publicos no petroleros como proporcion del Producto Interno
Bruto, propiciar una mayor eficiencia y calidad del gasto publico, mantener el equilibrio financiero del gobierno,
incentivar la generacidn de recursos propios de los gobiernos estatales y municipales, fortalecer la transferencia de
recursos federales hacia esos érdenes de gobierno, asi como mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas. Con
las reformas al sistema nacional de pensiones, basado en cuentas individuales y su portabilidad entre los ambitos
laborales privado y publico, se ha desarrollado un sistema pensionario mas justo y equitativo para los trabajadores,
gue no pone en riesgo la salud financiera del Estado.

La productividad y competitividad de nuestra economia se ha promovido con acciones de politica
economica general y sectorial. Por una parte, la inversion impulsada por el sector piblico consecutivamente de
2007 a 2009, en términos reales y como porcentaje del Producto Interno Bruto, ha sido la mas elevada de las
ultimas dos décadas, lo cual ha fortalecido la infraestructura en los sectores de comunicaciones y transportes,
turismo, hidraulico, energético vy vivienda. Por otra parte, se ha propiciado una reduccion de costos operativos con
la reforma energética y la extincién de Luz y Fuerza del Centro. Ademas, se ha fomentado la competencia vy la
competitividad del sector telecomunicaciones, lo cual ha repercutido en una disminucion de tarifas en gran parte de
los servicios de telecomunicaciones proporcionados. En este sector, fue trascendente durante 2009 el inicio de los
trabajos de la Comision Federal de Electricidad para la licitacion de un par de fibras oscuras, en aquellas rutas en
que tiene capacidad disponible después de cubrir las necesidades del sistema eléctrico nacional, con lo cual se
podran ofrecer servicios de transporte de informacion a operadores de telecomunicaciones y grandes usuarios.

En esta administracion también se han realizado acciones para reducir las barreras a la entrada de nuevos
competidores en diversos mercados, asi como para reducir los tramites, tiempos y costos para la apertura y
operacion de empresas. Adicionalmente, se logré ampliar la capacidad de la Banca de Desarrollo para elevar la
disponibilidad de financiamiento, a fin de fomentar la realizacion de proyectos productivos y propiciar mejores
condiciones para la consolidacion y crecimiento de los negocios.

No obstante estos avances, desde septiembre de 2008 en los Estados Unidos de América emergio una
crisis financiera que provocd una severa contraccion del financiamiento y del comercio internacional durante 2009,
lo cual origind una recesion mundial comparable en magnitud con la experimentada en la gran depresion de
1929-1932. Esta crisis econémica mundial tuvo un fuerte impacto en México por la estrecha vinculacion de las
expotaciones mexicanas con el mercado estadounidense. A ello se sumo la contingencia sanitaria sin precedentes
que enfrentd el pais ante el surgimiento del nuevo virus de influenza humana A (H1N1), que afecté de forma
significativa a sectores muy importantes de la economia, como el turismo; también es importante resaltar que en
2009 se acentud la declinancion acelerada de la produccion petrolera de México, lo que planted nuevos retos a las
finanzas publicas de los tres drdenes de gobierno.

Ante este escenario, desde 2008 y durante 2009, el Gobierno Federal impulsé con oportunidad y
determinacion diversas medidas de politica fiscal contra-ciclica, orientadas a mitigar los efectos de la crisis. Por una
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parte, se promovid el uso estratégico del gasto publico, principalmente en infraestructura, y se incrementd la
disponibilidad de financiamiento a las micro, pequefas y medianas empresas a traves de la banca de desarrollo.

De manera complementaria, para proteger las fuentes de trabajo y apoyar el ingreso de las familias, en
enero de 2009 se establecio el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo; y en mayo de
2009 se aplicaron medidas destinadas a apoyar la recuperacion de los sectores econdmicos mas afectados por la
contingencia sanitaria como el hotelero, el de aviacion, los cruceros y la produccién porcicola, otorgandose un
descuento en cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, la autorizacion para reducir el Impuesto
Empresarial de Tasa Unica (IETU) de pagos mensuales del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y la promocion de
financiamiento, principalmente de la banca de desarrollo, entre otras medidas.

En el marco del Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo, se dispuso que el
Gobierno Federal destinara a las micro, pequenas y medianas empresas al menos el 20% de sus compras, meta que
fue ampliamente superada. Adicionalmente, para respaldar la estabilidad financiera del pais, a principios de 2009 se
contrataron lineas de crédito externas de recursos de largo plazo en condiciones preferenciales, las cuales al cierre
del ano no fueron utilizadas debido a la ausencia de desequilibrios en los balances externos como los
experimentados en el pasado.

Debido a la menor recaudacion real de ingresos publicos por el descenso de las actividades econémicas, en
mayo vy julio de 2009 se establecieron medidas de ahorro y austeridad en la Administracion Publica Federal sin
afectar el presupuesto aprobado para programas sociales dirigidos a la poblacion mas necesitada. El ahorro
generado por la contencidn del gasto programable, permitié contribuir, junto con las coberturas petroleras, la
utilizacion de los fondos de estabilizacion y el remanente de operacion del Banco de México, a cumplir con la meta
de equilibrio fiscal establecida en |a Ley de Ingresos de la Federacion para 2009.

Las medidas de politica fiscal contra-ciclica mitigaron la reduccién de la actividad econdmica a traves
de diversos canales como: produccién (creacién de infraestructura y compras a empresas mexicanas), créditos
(mayor financiamiento de la banca de desarrollo a las empresas y para la vivienda), e ingreso (congelamiento
de algunos precios de insumos, como la gasolina).

Estas acciones ayudaron a a sostener la actividad de un gran nimero de empresas, evitando una mayor
pérdida de empleos, lo cual se complemento con la ampliacion del Programa de Empleo Temporal a nivel federal y
el establecimiento del Programa de Preservacion del Empleo, para mantener las fuentes de trabajo en las empresas
mas vulnerables al entorno internacional. Asi, se logré que |a relacion entre el crecimiento econdmico y el empleo
se modificara -respecto a lo observado durante la crisis econémica de 1995- de tal manera que al término de
diciembre de 2009 el nimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social se incremento en
106,763 personas respecto a mayo del mismo afno, mes en que se resintieron los efectos mas graves de la
desaceleracion econdmica y de la crisis sanitaria. A ello también contribuyé que en 2009 no hubiera una crisis
bancaria como en 1995, debido a que ahora el sistema financiero mexicano esta sano, y adecuadamente
capitalizado.

En el medio rural, se fortalecieron los programas orientados a mitigar los niveles de pobreza y a
incrementar la productividad, asi como a diversificar las actividades econdmicas. Una especial importancia han
representado los programas Especial Concurrente para el Desarrollo Sustentable, Adquisicién de Activos
Productivos, Tecnificacion de Riego, Apoyo a Productores Agricolas y Pecuarios, y Comercializacion de Productos
Agroalimentarios, entre otros, que han permitido aumentar la capitalizacion y competitividad de las actividades
productivas del campo mexicano. Durante 2009, el Producto Interno Bruto del sector agropecuario registré un
crecimiento anual real positivo. Por su parte, el sector minero en México se ha mantenido como uno de los mejores
destinos de inversidon y potencial minero en el mundo, alcanzando en 2008 un maximo historico en inversion
privada nacional y extranjera. En 2009, el Producto Interno Bruto del sector minero también mostré un crecimiento
real anual positivo, debido al dinamismo del sector no petrolero.

La peor crisis financiera, econdmica y de confianza que ha afectado a la economia global en varias décadas
alcanzd sus maximos niveles al inicio del segundo semestre de 2009, y a partir de entonces se moderd la caida
anual de la produccién y empezd una nueva tendencia de recuperacion en diversos sectores productivos.
En diciembre de 2009 se presentaron nuevamente tasas anuales positivas en la produccion del sector industrial,
tendencia que se espera consolidar en 2010.

Con las acciones del gobierno en materia de impulso a la competitividad, aunadas a la consolidacion de la
tendencia de recuperacion de la economia mundial, sera posible continuar avanzando hacia las metas de
crecimiento econdmico y empleo de esta administracion.
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3) Igualdad de Oportunidades

El Gobierno Federal ha establecido la estrategia Vivir Mejor para encauzar todas las acciones y programas de
politica publica hacia el Desarrollo Humano Sustentable. Mediante esta estrategia se articulan las politicas
econdmica y social y se evitan dispersiones a fin de aprovechar de mejor manera los recursos publicos destinados a
abatir la pobreza, llevar servicios basicos a mas personas, incrementar el bienestar de la poblacion y ofrecerle
mayores y mejores oportunidades de insercion a la vida productiva.

Durante 2009 se promovieron acciones integrales y la coordinacion intersectorial de los tres 6rdenes de
gobierno, la generacion de oportunidades de ingreso en las zonas marginadas del pafs, v el acceso de la poblacion
de menores ingresos a la educacion, la salud, la alimentacion, la cultura, la recreacién y el deporte, asi como a una
vivienda digna y a la infraestuctura social basica. Esta estrategia busca propiciar la igualdad de oportunidades de
todos los mexicanos y contribuir a abatir el rezago y marginacion que enfrentan los grupos sociales vulnerables y en
condiciones de pobreza, particularmente los pueblos indigenas, las comunidades rurales, asi como la poblacion que
vive en las colonias populares del medio urbano.

La politica social implementada por este gobierno ha fortalecido la red de proteccion social y las
capacidades basicas de las personas que mas lo necesitan, a través de acciones como la ampliacion de la cobertura
del Programa Oportunidades a zonas urbanas para apoyar a las familias con menores recursos, vy la puesta en
marcha de nuevos programas como el Seguro Médico para una Nueva Generacion, las Caravanas de la Salud, Ia
Estrategia 100X100, el Programa 70 y mas, el Apoyo Alimentario Vivir Mejor, 5 Pasos por tu Salud para Vivir
Mejor, los compromisos y estrategias de la Alianza por la Calidad de la Educacion, Mejores Escuelas, Mejores
Espacios Educativos, Escuela Segura, Activacion Fisica “Activate, Vive Mejor”, el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras v el Programa Rescate de Espacios Publicos. En especial, destacan los avances
en infraestructura hospitalaria y en afiliacion al Seguro Popular para alcanzar antes de que finalice este sexenio la
cobertura universal de salud.

En el primer trienio de esta administracion, se logré mantener un crecimiento positivo del gasto publico
destinado a los programas sociales, en términos reales y como proporcién del Producto Interno Bruto..

Durante esta administracion, los recursos presupuestarios federales destinados al combate de la pobreza
extrema han aumentado en términos reales, asi como su participacion en el gasto programable del sector publico y
en el Producto Interno Bruto. Gracias a ello, durante 2009 fue posible mitigar los efectos sociales negativos del
incremento de los precios de productos basicos y del entorno econdmico mundial adverso. Sin embargo, es
necesario reconocer que para dar soporte a las politicas sociales de superacion de la pobreza, es imprescindible
alcanzar niveles significativamente mayores de crecimiento econémico y de generacion de empleos.

La contigencia sanitaria que vivimos los mexicanos durante 2009, debido al surgimiento del nuevo virus
de la influenza humana A (H1N1), se enfrenté mediante una oportuna respuesta del Sistema Nacional de Salud para
reducir la posibilidad de contagio y garantizar la atencion medica y el tratamiento con antivirales a todos los
mexicanos que pudieran haber contraido dicha infeccion. La comunidad internacional reconocid a México por la
transparencia y oportunidad con la cual informd de este brote epidemico, y esto permitid que el resto de las
naciones pudieran emprender acciones preventivas y con ello salvar muchas vidas. A finales de 2009, diversos
paises produjeron las primeras vacunas para inmunizar contra el virus A (HLN1), y el primer lote de éstas se recibi6
en México durante diciembre.

4) Desarrollo Sustentable

Con el propodsito de dar viabilidad al patrimonio natural para las generaciones del presente y las futuras, esta
administracion ha fortalecido las acciones de conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable del agua,
aire y suelo, mediante la coordinacion de esfuerzos de la Administracion Publica Federal y la participacion de los
gobiernos estatales y municipales, del sector empresarial y de la sociedad en su conjunto.

Destaca el impulso a las medidas de preservacion de bosques vy selvas, la proteccion de suelos vy la
biodiversidad, la ampliacion de las areas naturales protegidas, la ampliacién y modernizacion de infraestructura para
el tratamiento de aguas residuales vy el uso de aguas recicladas, y el desarrollo de proyectos para minimizar el
impacto ambiental de los residuos. De fundamental importancia han sido las acciones para promover el desarrollo
de una cultura ambiental orientada a valorar y respetar los recursos naturales, a fin de atender su creciente
demanda, armonizando su uso responsable con la promocion del desarrollo econémico y social. Asimismo, se han
impulsado acciones para desarrollar energias limpias y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Para apoyar la viabilidad del desarrollo sustentable a nivel mundial, México ha propuesto a la comunidad
internacional ampliar la escala global de mitigacion de gases de efecto invernadero, mediante la creacion de un
mecanismo financiero para la atencion al cambio climatico. El objetivo de esta propuesta es movilizar y concentrar
los distintos esfuerzos de inversidn tanto de paises desarrollados como en desarrollo. Para reunir los recursos
financieros, México ha propuesto una formula que pondera emisiones totales, emisiones per cdpita, emisiones
como proporcion del Producto Interno Bruto e ingreso per cdpita de cada pais, de acuerdo con su participacion
relativa en la economia mundial. Esta propuesta se continuara promoviendo, como via alternativa para dar un
impulso renovado a los programas de uso de tecnologias limpias, eficiencia energética, energias renovables,
biocombustibles, reforestacion y conservacion de suelos. En este sentido, destaca como un esfuerzo voluntario de
México, el Programa especial de Cambio Climatico autorizado en 2009 por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, a traves del cual se establecen metas y acciones para la reduccion de gases de efecto invernadero.

5) Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Esta administracion ha perseverado en el ejercicio de una democracia efectiva y en la conduccion de una politica
exterior responsable y congruente con los intereses nacionales.

En el ambito interno, se han construido acuerdos entre los Poderes de la Unidn y drdenes de gobierno, en
estricto apego a las atribuciones que a cada uno competen, para dar respuestas efectivas a las demandas legitimas
de la ciudadania.

Durante este gobierno se han aprobado reformas en materia hacendaria, de pensiones, energeética, de
seguridad publica y justicia penal, entre otras, que son vitales para impulsar el desarrollo nacional. Asimismo, se han
promovido acciones para elevar la eficiencia y productividad de la Administracion Pdblica Federal, asi como para
mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de las funciones gubernamentales. Esta administracion también ha
alentado una participacion mas vigorosa de la ciudadania en los asuntos publicos, a efecto de propiciar una nueva
gobernabilidad democratica que sirva a la poblacion de manera efectiva. Precisamente a finales de 2009 el
Ejecutivo Federal presentd al Congreso una iniciativa de reforma politica que busca dotar de mas y mejores
herramientas a los ciudadanos para participar en la vida politica del pais. Otro de los grandes objetivos de la reforma
es generar un entorno politico e institucional que permita la construccion de acuerdos y una relacion mas
productiva y eficaz entre los poderes de la Union a fin de fortalecer la democracia mexicana.

En el ambito externo, se ha ejercido una politica activa para fortalecer la presencia internacional de México
y recuperar espacios de interlocucion y negociacion en los ambitos bilateral, regional y multilateral, dando prioridad
a los esquemas de cooperacion internacional encaminados a combatir la pobreza, la delincuencia organizada vy el
narcotrafico. De igual forma, se ha propiciado el aprovechamiento de los tratados de libre comercio y de
cooperacion econdémica, fomentando con ello un comercio exterior amplio, sin barreras proteccionistas a las
exportaciones de nuestro pafs.

La politica exterior de México ha fortalecido el didlogo con paises de los cinco continentes y en foros
regionales y multilaterales. En este marco, nuestro pais fue elegido como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas durante el bienio 2009-2010. En el contexto de América Latina, fue relevante Ia
participacion de nuestro pais a través de la consolidacion del Proyecto Mesoamérica y la labor diplomatica en
la Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio. Asimismo, se participo en diversos foros internacionales, entre los que
sobresalen el didlogo ampliado del G5 con el G8 y el G20. En estos foros se han considerado retos globales como el
cambio climatico, las enfermedades infecciosas, la seguridad alimentaria, la energia, la gobernabilidad econdmica
internacional y el desarrollo sustentable.
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EJE 1. ESTADO DE DERECHO Y

SEGURIDAD"/

Desde el inicio de esta administracion, el Gobierno de
la  Republica establecid una estrategia integral
orientada a la transformacion de las instituciones de
seguridad, asi como del sistema de procuracion vy
administracion de justicia, mediante la implementacion
de cambios legales, organizacionales y tecnoldgicos,
con el propdsito de otorgar certidumbre, seguridad y
proteger la integridad fisica y patrimonial, asi como los
derechos de las personas en todo el pais.

Desde 2007 se aplica la Estrategia Integral
para la Prevencion del Delito y Combate a Ia
Delincuencia con una vision integral y de largo plazo,
que ha permitido la transformacion institucional v
operativa de los érganos del Estado en el combate a la
delincuencia y en la procuracion de justicia.

La transformacion institucional se ha
materializado en el fortalecimiento del marco juridico
con la aprobacion de reformas constitucionales en
materia de justicia penal y de un conjunto de leyes que
mejoran el Sistema de Seguridad  Publica,
comprometidas en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad: la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley Federal
de Extincion de Dominio, la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de la Republica, y la Ley de
la Policia Federal, entre otras, amplian las atribuciones
de las instituciones encargadas de la seguridad vy
procuracion de justicia en el combate a la inseguridad.

Las variaciones porcentuales en términos reales de cifras
monetarias que se presentan en este apartado se calcularon
utilizando como deflactor la variacion promedio del indice
nacional de precios al consumidor de 2009 respecto a 2008
(1.0530) y de 2009 respecto a 2006 (1.1508).

La transformacion del Ministerio Plblico ha
sido continua, pues se ha avanzado en la ampliacion de
sus facultades en la averiguacion previa y en el proceso
penal, como son: a) atencién a victimas u ofendidos
por algin delito; b) intervencién en materia de
extincion de dominio; c) recibir informaciones
anénimas  auxiliandose de las facultades de
investigacién de la policia; d) investigar los delitos
federales en materias concurrentes; e) ordenar la
detencion vy retencion de indiciados y proceder a su
registro inmediato; f) pedir al érgano jurisdiccional la
orden de cateo por cualquier medio, auxilidndose de
la policia; y, g) ofrecer y entregar recompensas con
cargo al erario federal.

Por otro lado, también se fortalecieron los
procedimientos y mecanismos para la seleccion,
ingreso, permanencia, capacitacion y profesionalizacion
del personal de la Procuraduria General de la Republica,
lo que le permite contar con las herramientas
necesarias para mejorar su desempeno v la calidad del
servicio que presta a la sociedad.

En materia de la actuacion del Ministerio
Publico Federal, con la finalidad de poner a disposicion
del Poder Judicial mayores elementos de prueba para
hacer una procuracion de justicia mas eficaz, en estos
anos, se reforzd y consolidd la recoleccion de la
informacion en las areas impactadas por los altos
niveles delictivos, con lo cual se aportaron elementos
valiosos y trascendentes, tendientes a perfeccionar las
indagaciones que el Ministerio Publico realiza en
materia de Delitos Federales; adicionalmente, se ha
fortalecido la vinculacion con el Poder Judicial de Ia
Federacion, derivado de la realizacion de diversas
reuniones tendentes a compartir opiniones respecto a
la aplicacion de los nuevos criterios jurisprudenciales
emitidos en el periodo para hacer mas eficiente la
funcion ministerial.
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Para profundizar la lucha contra |la
delincuencia organizada, se establecid la depuracion de
las instituciones de seguridad y justicia federales,
identificando a las personas que, de acuerdo con las
investigaciones penales, han desarrollado conductas
que son probablemente constitutivas de delitos, y con
ello se alejaron de los principios y valores del servicio
publico, para cumplir el compromiso total e
irrenunciable con los intereses genuinos y legitimos de
la Nacion.

La transformacion operativa ha sido continua
desde 2007. En estos tres anos se ha transitado a un
Nuevo Modelo Policial Federal que impulsa el
desarrollo de los cuerpos de seguridad publica vy
penitenciaria, ademas de que incorpora estandares de
operacion unificados, mediante la homologacion de
procesos, procedimientos y protocolos de operacion
policial y considera como prioritario el desarrollo de las
capacidades de investigacion, analisis y procesamiento
de informacion y generacion de inteligencia, apoyado
con herramientas tecnoldgicas para la integracion vy
explotacion compartida de bases de datos a nivel
nacional, a través de la interconexién a Plataforma
México.

Se avanzd en la  modernizacion vy
equipamiento de la infraestructura para la seguridad,
con la puesta en operacion del Centro de Mando de la
Policia Federal ubicado en lIztapalapa y del Centro de
Inteligencia de la Policia Federal, que cuentan con
tecnologias de voz, datos e imagen.

La coordinacion entre las instituciones que
conforman el gabinete de seguridad publica tuvo como
resultado importantes detenciones de lideres del
narcotrafico y de grupos delictivos dedicados al
secuestro; asi como el  decomiso de grandes
volimenes de droga.

GASTO PROGRAMABLE PAGADO DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTARIO EN LA FUNCION ORDEN,
SEGURIDAD Y JUSTICIA, 2006-2009
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¥ Cifras preliminares. Las erogaciones del Gobierno Federal corresponden a
los gastos pagados por la caja de la Tesoreria de la Federacion a través de
cuentas por liquidar certificadas y acuerdos de ministracion de fondos.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credito Piblico.

Para el cumplimiento en las funciones de
orden, seguridad vy justicia, en 2009 se pagaron
82,489 millones de pesos, monto superior en 15.1% y

48% real con relacidon a los recursos canalizados en
2008 y 2006, respectivamente; este comportamiento
refleja en gran medida mayores recursos para apoyar
las tareas del Programa Sectorial de Seguridad Publica,
y para la adquisicidn de equipo y construccion de
infraestructura para la seguridad publica y nacional.

Del total, el 61% (50,310.8 millones de
pesos) correspondid a gasto del Ejecutivo Federal y el
39% (32,178.2 millones de pesos) a los Poderes vy
Entes Autdénomos, cifras que significan un aumento
real anual de 27.6% vy un decremento real de 0.2%,
respectivamente, con relacion a 2008; estos recursos
representaron incrementos reales del orden de 83% vy
14% con relacion al monto pagado en 2006.

No obstante los avances realizados, aun se
requiere de mayor eficacia de las acciones coordinadas
entre las dependencias federales y los gobiernos
estatales y municipales, para abatir la inseguridad, la
delincuencia y la impunidad vinculada con el
narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.
Asimismo, el Gobierno de la Republica ha considerado
necesario continuar afinando la focalizacion e
intensidad de las acciones de politica social en los
lugares en donde la delincuencia organizada ha
desafiado a las autoridades .

Por su parte, la labor de las Fuerzas Armadas
ha sido fundamental en la lucha que libra México para
mantener y fortalecer la seguridad de la sociedad y para
auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre. De
igual forma, las Fuerzas Armadas han mantenido
permanentemente las acciones de vigilancia en
instalaciones estratégicas y en las fronteras para
garantizar la seguridad de sus habitantes y salvaguardar
la integridad del territorio y la soberania de la Nacion.

ESTADO DE DERECHO

Este Cobierno se propuso fortalecer el Estado de Derecho
y combatir conductas delictivas y de corrupcion en
cualquiera de sus facetas, a través del ejercicio de las
politicas publicas necesarias para armonizar las acciones
interinstitucionales que conduzcan en forma irrestricta al
cumplimiento de la ley.

Durante la presente administracion los sistemas de
seguridad publica y procuracién e imparticion
de justicia penal han avanzado sustancialmente en su
modernizacion. Este esfuerzo se ha complementado
con acciones que fomentan el desarrollo de una cultura
de la legalidad en todos los ambitos de la vida nacional.
De igual forma se ha avanzado en la implantacion de
herramientas que fortalecen la certeza juridica sobre la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y
de comercio de la poblacion.
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1.1 CERTEZA JURIDICA

El Gobierno Federal ha convocado a los Poderes de la
Uniodn, los ordenes de gobierno v la ciudadania a llevar
a cabo una cruzada nacional para eliminar la
discrecionalidad, corrupcion e impunidad, y aumentar
la eficacia de las instituciones que integran el sistema
de justicia, a efecto de garantizar la certidumbre y
certeza juridica y con ello favorecer el desarrollo del
patrimonio nacional y la seguridad de la poblacion.

Los esfuerzos realizados por esta administracion en
materia de proteccion de los derechos de propiedad se
han concentrado en promover la modernizacion del
registro publico de la propiedad y de comercio a nivel
federal y estatal, para favorecer la certidumbre juridica
de transmision de dominio. También se ha fortalecido
el combate a la pirateria y el contrabando con el fin de
proteger la propiedad intelectual, asi como de
promover la competencia legal y abierta.

OBJETIVO: GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD

ESTRATEGIA: MEJORAR LA REGULACION QUE
PROTEGE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

Modernizacion del Registro Ptblico de Comercio

® Esta administracion, a través de la Secretaria de
Economia (SE), dio continuidad al proceso de
modernizacion del Registro Publico de Comercio
(RPC) por medio del Sistema Integral de Gestidn
Registral (SIGER) a nivel federal. Este sistema
registra la informacion de las empresas en el RPC via
Internet y ofrece un servicio publico registral
controlado vy eficiente a partir de la utilizacion de
certificados digitales de firma electrénica avanzada y
del establecimiento unificado y homogéneo de
requisitos, plazos, criterios y procedimientos en todo
el pafs.

- De esta forma, en cuanto a actos de comercio, de
enero a diciembre de 2009 el Sistema operd en
261 oficinas, en comparacion a las 247 en las que
operd durante 2008. Asimismo, se instrumento el
médulo FED@NETY en un total acumulado de
132 oficinas a diciembre de 2009.

- Durante 2009 se inscribieron 189,843 actos
mercantiles en el SIGER, de los cuales 21,197 se
llevaron a cabo a través de FED@NETY, 0.8%
menos y 49.7% mas, respectivamente, en
comparacion a lo registrado en 2008.

Y A través de FED@NET los fedatarios publicos realizan

consultas y tramites de inscripcion en el RPC por Internet.

- En el periodo de enero a diciembre de 2009, la SE
emitio la firma electronica avanzada de 1,598
fedatarios, cifra que representa un tercio del
universo de fedatarios a nivel nacional y es
superior en 14.8% y 26.3% en relacién a 2008 y
2007, respectivamente.

Asimismo, las entidades federativas que incorporaron
el pago en linea de derechos registrales de comercio
a través del SIGER, aumentaron de siete en 2008, a
16 en 2009 (Campeche, Coahuila, Distrito Federal,
Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan), lo
que representd un incremento de 128.6%.

Durante 2009 se continud con la incorporacion en el
SICER del procedimiento del Registro Inmediato de
Empresas (RIE) en el RPC, lo que ha permitido a los
fedatarios recibir, de forma inmediata, la solicitud de
inscripcion por Internet, asi como la boleta de
registro de las nuevas sociedades mercantiles
constituidas ante ellos. Para 2009 el RIE operaba en
el Distrito Federal y en los estados de Campeche,
Coahuila, México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan. En
esta modalidad se inscribieron 804 empresas en
2008 y 6,542 en 2009, lo que representd un
incremento de 713.7%.

- Con el inicio de operaciones en el Distrito Federal,
el 12 de marzo de 2009, del servicio del Registro
Pliblico de Comercio (junto con el SIGER vy
FED@NET); de marzo a diciembre de 2009 se
inscribieron 14,990 actos, de los cuales 5,315 se
registraron de manera inmediata a través del RIE.

En 2009 se continud con los 10 convenios de
coordinacion para el uso del SIGER Inmobiliario en
los Registros Publicos de la Propiedad ya suscritos
con los estados de: Aguascalientes, Campeche,
Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nayarit, San
Luis Potosi, Tlaxcala, VVeracruz y Zacatecas.

- De enero a diciembre de 2009 en los estados de
Campeche, Morelos, Coahuila y San Luis Potosi se
inscribieron 93,461 actos en el SIGER Inmobiliario,
de los cuales 29,687 se realizaron a través de
Internet; cifras 44.1% y 214.9% superiores a las
registradas el ano previo, respectivamente,
derivado de la maduracion del sistema en los
estados donde opera.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2009, nuevamente se consideraron
recursos para la ejecucion del Programa de
Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad de los Estados, por la cantidad de 374.4
millones de pesos. El presupuesto original se redujo
por la cantidad de 12.1 millones de pesos por lo que
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el Programa en 2009 erogd recursos federales por
362.3 millones de pesos, con lo que se logré avanzar
en la coordinacion con las entidades federativas
participantes para la aplicacion del Modelo Integral
de Modernidad aprobado. Esto permitié realizar
adecuaciones juridicas para el desarrollo de Ia
plataforma tecnoldgica necesaria en la conformacion
de un Registro Publico de la Propiedad uniforme.

- El programa de modernizacion de los registros
publicos de la propiedad de los estados inicid
formalmente en marzo de 2007, y estuvo a cargo
de la Secretaria de Gobernacion. Durante ese
periodo se apoyo a 16 entidades federativas con
recursos federales por la cantidad de 373.4
millones de pesos, mismos que fueron
complementados con 376.7 millones de pesos
aportados  por las  entidades  federativas
beneficiadas.

- Durante los ejercicios fiscales 2008 y 2009 Ia
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF)
tuvo a cargo la administracion, a nivel nacional, del
Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad de los Estados, junto con
la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) v la
Sociedad Hipotecaria Federal SN.C. (SHF), a
través del Comité de Evaluacion del Programa que
esta previsto en sus lineamientos para la aplicacion
de recursos.

- Durante 2008 la CJEF y demas miembros del
Comité de Evaluacion apoyaron a 19 entidades
federativas, de las cuales 12 ya habian recibido
recursos federales durante 2007 vy siete los
recibieron por primera vez. Por lo que hace al cierre
del ejercicio 2008, se habian incorporado al
programa 23 registros publicos locales. Las 19
entidades recibieron recursos federales por un total
de 3452 millones de pesos, que fueron
complementados con 335.1 millones de pesos
provenientes de los presupuestos locales.

- En 2009 el Comité de Evaluacion del Programa de
Modernizacidn ejercio recursos federales por 362.3
millones de pesos para los Proyectos Estatales de
Modernizacién (PEM) de Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Estado de Meéxico, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Dichas entidades
federativas aportaron, por su parte, 318.0 millones
de pesos. Los estados de Michoacan y Tabasco
iniciaron su programa de modernizacion en 2009 y
las entidades restantes continuaron con las
acciones de modernizacion iniciadas en 2007 y
2008.

- Durante el periodo de 2007 a 2009 el Comité de
Evaluacion apoyo, en total, a 25 entidades
federativas que cuentan con un proyecto estatal
de modernizacion.

- Durante los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009
han sido invertidos en el programa recursos
federales por 1,080.9 millones de pesos y recursos
locales por 1,029.8 millones de pesos, que suman
un total de 2,110.7 millones de pesos.

La modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad representa uno de los instrumentos
fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica
que necesitan las familias para garantizar el derecho
sobre su propiedad y potenciar el valor de su
patrimonio, a fin de que puedan heredarlo, transmitir
su dominio sin conflicto, o tener acceso a fuentes
formales de financiamiento.

- Con la publicacion de los lineamientos para la
aplicacion de los recursos del programa en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) del 14 de enero de
2009, la CJEF fortalecid la certeza y seguridad
juridica al establecer las bases y condiciones
necesarias para la prestacion de servicios acordes
con las exigencias de modernidad administrativa y
tecnoldgica en esa materia.

- La Metodologia de Evaluacion del grado de
modernidad que prevalece en los Registros
Publicos de la Propiedad, respecto al Modelo
Integral, permitié establecer una media nacional de
avance de 57.7% al cierre de 2009. Para
estandarizar y homologar los sistemas registrales,
asi como para vincular los Registros Publicos de la
Propiedad (RPP) y los Catastros de las entidades
federativas, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

* Seguimiento vy supervision de los recursos
asignados y autorizados por el Comité de
Evaluacion a todos los Proyectos Estatales de
Modernizacion de los RPP.

* Simplificacion de servicios al usuario final a
través de Internet.

* La conservacion, resguardo vy seguridad del
acervo historico del Registro Publico de Ia
Propiedad.

* Fortalecimiento del proceso de uniformidad de
los sistemas registrales inmobiliarios en los
estados  incorporados al  Programa de
Modernizacién de los Registros Publicos de la
Propiedad.

- El avance en materia de modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad, durante el
periodo 2007-2009, se reflejo especialmente en la
reduccion de tiempos de respuesta, la
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actualizacién del marco juridico, el desarrollo
tecnologico de sus procesos y la  mayor
capacitacion del personal involucrado. Esto
permiti¢ incrementar la certeza juridica y elevar la
competitividad del mercado inmobiliario.

- A diciembre de 2009, 23 entidades federativas
reinventaron sus procesos de modernizacion; 22
mantienen una soélida estructura informatica
registral que les permite brindar mayor certeza
juridica a tramites inmobiliarios; ocho han creado
oficinas registrales con servicios mas cercanos a las
comunidades a través de portales de Internet; 10
cuentan con una Ley de Registro Publico de Ia
Propiedad y nueve con iniciativas de Ley.

* La emision de la normatividad para mejorar la
regulacion que protege los derechos de propiedad,
como instrumento de seguridad juridica patrimonial,
constituye —dentro de un Estado de Derecho- un
valor fundamental para una sociedad respetuosa de
la ley. Su aplicacion imparcial, expedita y oportuna,
libre de discrecionalidad vy corrupcién, crea
certidumbre juridica y promueve el desarrollo de la
economia, promueve la inversion, la creacion de
empleos, la seguridad de la poblacion y preserva el
patrimonio nacional.

- El  Gobierno Federal garantiza en forma
permanente la proteccion a los derechos de
propiedad, hecho que resulta de gran relevancia
cuando la poblaciéon se encuentra en situacion de
pobreza y marginacion, por estar mas expuesta a
una aplicacion deficiente de la imparticion de
justicia.

Zonas conurbadas a los ejidos y comunidades, a

través del Programa de Aportacion de Tierras al

Equipamiento vy Desarrollo Urbano de Ia

Procuraduria Agraria.

- Numero de hectareas de propiedad social
incorporadas al crecimiento ordenado de los
centros de poblacion.

* Dentro de los procesos de incorporacion de
tierra social al crecimiento ordenado de los
centros de poblacion, en 2009 la Procuraduria
Agraria brind6 la asesoria y el apoyo para la
aportacion de 25,413 hectareas, resultado que
supera en un 83% los registros alcanzados en
2006. Esto refleja el avance respecto a la
conciencia e incorporacién de los sujetos de
derecho a los mecanismos del ordenamiento
urbano.

+ Los avances alcanzados en 2009 superan en 8%
a los registrados de 2008, demostrando una
mayor sensibilizacion hacia los sujetos agrarios y
una disposicion favorable de ellos mismos. Se
observa un mayor apego al cumplimiento de Ia

- Durante 2009, se integrd el mosaico®

ley v sus procedimientos, asi como una mayor
necesidad de suelo para el desarrollo vy
equipamiento urbano.

* Durante el primer trienio de la presente
administracion las hectareas incorporadas al
crecimiento ordenado de los centros de
poblacién sumaron 64,527 hectareas, que
representaron 64.5% de la meta de 100 mil
hectareas programadas para 2012.

* Se habilitaron 394 registradores de testamentos
agrarios: 369 de Estructura Territorial y 25 de
Oficinas Centrales. La poblacion beneficiada fue
de 97,657 habitantes, con igual niumero de
sujetos inscritos en listas de sucesion en el
Registro Agrario Nacional.

» Durante 2009 se entregaron a los ncleos
agrarios 423.7 millones de pesos derivados de
indemnizaciones  por  expropiaciones  de
superficies de ejidos y comunidades; de los
cuales 244.6 millones de pesos correspondieron
a depositos realizados en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) vy
179.2 millones de pesos a pagos directos de los
promoventes a los nUlcleos agrarios. Esto
significd un incremento de 139.8% en el pago
de adeudos a nticleos agrarios respecto a 2008.

* Proyecto de Modernizacion del Catastro Rural

Nacional.

- Esta administracion inicid6 formalmente la

integracion del Catastro Rural, herramienta
fundamental para el desarrollo rural. En abril de
2007 se estructuro el Proyecto de Modernizacion
del Catastro Rural, a fin de integrar los procesos
informaticos de las bases de datos registrales y
catastrales del Registro Agrario Nacional (RAN) v
del Archivo General Agrario, para construir asi |a
plataforma tecnoldgica necesaria para su consulta
a través de Internet.

/" catastral
con la informacion de la propiedad social de 14
entidades: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Jalisco, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Yucatan, lo que significo el
cumplimento de 100% de la meta programada. En
2008 se concluyeron los mosaicos catastrales
correspondientes a los estados de Colima,

/ T ,
Representacion grafica en un solo plano de los poligonos de los

Nucleos Agrarios (conjunto de ejidos, comunidades vy
colonias) certificados respetando la ubicacién geogréfica
definida en la medicion, de tal manera que puedan ser
visualizados a nivel nacional, estatal, regional y municipal.
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Querétaro y Zacatecas, de tal forma que al cierre
de 2009, 17 entidades contaban con el mosaico
catastral integrado. Esta cifra representd un
incremento de 466.7% mas que lo realizado en
2008.

- Se logro integrar, modernizar y mejorar el acceso al
Catastro Rural y la Informacion Agraria en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Colima, Chihuahua, Querétaro,
Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

- Se cargaron en el Sistema Integral de
Modernizacién Catastral y Registral (SIMCR) los
indices de la informacion geo-natural de 50 capas
con sus tres variables: geografica, geologica vy
bioldgica.

- En el Archivo General Agrario, durante la presente
administracion, se han digitalizado 31.5 millones
de fojas, equivalentes al 27.9% del total. El
avance, a seis anos de iniciado el proceso de
modernizacion, es de 50.5 millones de fojas
digitalizadas de un universo de 113 millones,
proceso que culminara con las imagenes puestas a
disposicion de la ciudadania a través de Internet.
Durante 2009 se digitalizaron los expedientes
generales del PROCEDE de 26 estados:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche,  Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz vy
Yucatan; con lo que se culmind la digitalizacion de
la totalidad de los Expedientes Generales del
PROCEDE.

* Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (CORETT)

- A través de la normatividad sobre la regularizacion
de la tenencia de la tierra y la enajenacion de
superficies ocupadas y desocupadas, se logran los
objetivos de politica social y desarrollo urbano
ordenado, con lo que las familias en condiciones
de pobreza patrimonial y vulnerabilidad obtienen la
escritura de su propiedad. Esto también contribuye
a la regularizacion social de superficies que no
retinen los requisitos necesarios.

- En 2009, la Comision regularizd 47 011 lotes en
asentamientos humanos irregulares de todo el
pais. Con ello se otorgd seguridad juridica al
patrimonio de igual nimero de familias mexicanas.
Esto representd un cumplimiento de la meta anual
de 94%, lo que muestra la consolidacion de las
acciones implementadas por la Comision vy

permiten que mas familias tengan seguridad
juridica sobre su patrimonio a costos mas bajos.

- El nimero de lotes regularizados en 2009 fue
51.4% mayor con respecto a 2006. Este logro fue
resultado de implementar un nuevo modelo de
regularizacion de la tenencia de la tierra y de la
ejecucion de un programa social con recursos
fiscales via la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL], para beneficio de los avecindados en
condiciones de pobreza patrimonial.

- La cantidad de lotes regularizados en 2009 fue
superior en 14.4% y 11% con relacién a 2007 y
2008, respectivamente.

- Durante 2009, se elaboraron y entregaron 52,027
escrituras en beneficio de igual nimero de familias,
otorgandoles certeza juridica de la posesion del
predio que ocupan. Este resultado, represent6 un
cumplimiento de 94.6% de la meta definida para
ese ejercicio (55,007 escrituras).

- El ndmero de escrituras elaboradas y entregadas
en 2009 fue superior en 13.1% respecto al total
entregado en 2006.

ESTRATEGIA: PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

* La violacién a los derechos de propiedad intelectual
mediante la pirateria desincentiva la innovacion vy
destruye la motivacion de emprendedores. Por ello,
en el marco de la Alianza para la Seguridad vy
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), en
diciembre de 2009 el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) emiti6 opinién sobre
una iniciativa que reforma la Ley Aduanera relativa a
la creacion del padron aduanero de marcas y a la
facultad de las aduanas para suspender la circulacion
de la mercancia por un plazo de cinco dias para
verificar su autenticidad, la cual estd pendiente de
dictamen en el Senado de la Republica. Asimismo, se
mantiene la revision de diversas reformas para
perseguir de oficio delitos en materia de propiedad
intelectual por parte de la Camara de Diputados,
mismas que fueron aprobadas por el Senado de la
Reptblica en abril de 2009.

- El IMPI llevd a cabo acciones de capacitacion y
coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Administracion GCeneral de
Aduanas [AGA), el Instituto Nacional de Derechos
de Autor (INDAUTOR), la Embajada de Estados
Unidos de América (EUA) v el sector privado, para
la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en las aduanas. En 2009, se capacitd a
104 funcionarios de las aduanas de Lazaro
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Cardenas, Manzanillo, Nuevo Laredo, Pantaco vy
Veracruz por parte de personal especializado en
propiedad industrial.

Durante 2009, en apoyo a los ciudadanos, se
elimind el cobro de las tarifas de los servicios de
busqueda de antecedentes registrales y de
consulta de marcas via Internet. De igual forma, el
Sistema de Informacién de la Caceta de Ia
Propiedad Industrial (SIGA) y el Visor de
Documentos de Propiedad Industrial (ViDoc) se
convirtieron en servicios publicos gratuitos con el
fin de fomentar la productividad, creatividad vy
competitividad empresarial.

En materia de proteccion de los derechos de
propiedad industrial, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, el IMPI recibi6 81,937
solicitudes de signos distintivos, 17,748 de
patentes y 2,309 de declaracién administrativa.

En 2009, el IMPI resolvid 89,415 solicitudes de
signos distintivos, 9.2% mas respecto a 2006,
3.3% mas respecto a 2008 y superando en 11.4%

- Se

la meta de 2009. Con relacion a procedimientos
administrativos, fueron resueltas 2,036 solicitudes,
11.3% mas que en 2006, wun avance 10.1%
superior a la meta anual.

- Se resolvieron 28,097 solicitudes de patentes, cifra

21.4% vy 44.2% superior a los afios 2006 y 2008,
respectivamente; y 9.1% mas con respecto a la
meta de 2009.

otorgaron 12,831 titulos de patentes,
superando la meta programada anual en 1.8%, De
estos se otorgaron 59 titulos y registros de
patentes a empresarios nacionales, 9.3% mas
respecto a 2008. Asimismo, se otorgaron 63,015
registros de signos distintivos, 5.6% mas que en
2006.

- En 2009 se llevd a cabo el combate al uso ilegal de

fonogramas, derechos de autor y programas de
computo. Se  mantuvo, en forma decidida, Ia
proteccion de los derechos de propiedad
intelectual para promover la competencia vy
prevenir la pirateria. Para ello se realizd un

IMPI: RESOLUCION DE SOLICITUDES Y PROTECCION DE DERECHOS A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, 2006-2009

2009

Variacién %lc?n % de avance

o/ Meta

Concepto 2006 2007 2008
Resolucion de solicitudes
De signos distintivos 81,861 79,820 86,561
De patente 23,149 22,341 19,489
De procedimientos administrativos 1,830 2,035 1,996
Proteccion de derechos a la propiedad intelectual
Registros otorgados de signos distintivos
1 ’ 2 59,673 54,449 63,063
(Marcas, nombres y avisos comerciales)
Titulos de Patentes otorgadosB/ 12,099 12,854 17,630
Nimero de Visitas de Inspeccic’)na/ 2,445 3,798 3,753
Nimero de productos asegurados
. g 7.6 2.7 10.2
(Millones de productos)
Monto del aseguramiento (Millones de
6, 175 115 24.2
pesos)
g " 5/
Infracciones de Propiedad Intelectual
909 986 959

Observado relacion a respecto de
Programada la Meta
2006 2008 programada
89,415 80,273 9.2 3.3 1114
28,097 25,750 21.4 44.2 109.1
2,036 1,850 113 2.0 110.1
63,015 62,984 5.6 -0.1 100.0
12,831 12,600 6.1 -27.2 101.8
3,924 3,500 60.5 4.6 112.1
5.8 n.a. -23.7 -43.1 n.a.
50.7 n.a. 151.8 99.0 n.a.
1,084 800 19.3 13.0 135.5

*/ Las variaciones porcentuales en términos reales de cifras monetarias que se presentan en este cuadro se calcularon utilizando como deflactor la variacion
promedio del indice nacional de precios al consumidor de 2009 respecto a 2008 (1.0530) y de 2009 respecto a 2006 (1.1508). El monto de lo
asegurado es un estimado realizado por el demandado o el depositario de la mercancia.
Se refiere a registros otorgados a solicitudes de marcas, nombres comerciales y avisos comerciales.

Incluye titulos otorgados para patentes, modelos de utilidad y disefios industriales, nacionales y extranjeros.

5/

estimado de solicitudes a recibir.

6/

n.a. No aplica

FUENTE: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Secretaria de Economia.

Se refiere a visitas de inspeccion practicadas por el IMPI a solicitud de parte y oficio, incluye la mercancia asegurada.
Se refiere al total de solicitudes de infraccién en propiedad industrial y materia de comercio (derechos de autor). La meta programada se refiere a un

No existen metas debido a que la cantidad y el monto asegurado no puede ser determinado a priori.
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promedio de 250 visitas mensuales, a traves de las
acciones coordinadas del IMPI con diversas
instituciones como la Business Software Alliance,
la  Asociacion de Agentes Aduanales del
Aeropuerto de la Ciudad de México, la Sociedad de
Autores y Compositores de México, la Asociacion
Mexicana de Productores de Fonogramas vy
Videogramas, la Confederacion de Asociaciones de
Agentes Aduanales de la Republica Mexicana vy el
Centro Mexicano de Proteccion y Fomento de los
Derechos de Autor.

- Durante 2009 se llevaron a cabo 3,924 visitas de
inspeccion, cifra 60.5% mayor a la registrada en
2006, 4.6% mas en comparacion a las visitas
realizadas en 2008 y 12.1% mayor con respecto a
la meta de 2009.

+ Con estas acciones en 2009 se asegurd un total
de 5.8 millones de productos con un valor
aproximado de 50.7 millones de pesos. Los
montos asegurados se incrementaron en
términos reales en 151.8% con respecto a 2006
y en 99% con respecto a 2008, en funcion del
aumento de medidas en frontera y el valor
monetario de los productos asegurados.

- Adicionalmente, durante 2009 se recibieron un
total de 1,084 solicitudes de infraccion en
propiedad industrial y materia de comercio
(derechos de autor), cifra 19.3% y 13% superior
con relacién a 2006 y 2008, respectivamente.

- En 2009, a traves del buzoén de pirateria, servicio
que brinda el IMPI a través de su pagina de Internet,
se recibieron 83 denuncias, de las cuales, 79 fueron
atendidas en un plazo no mayor a 48 horas.

* A partir del inicio de operaciones de la Sala
Regional en Materia de Propiedad Intelectual, el 5
de enero de 2009, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA) atiende las
resoluciones de caracter nacional e internacional de
nuestro pais en el ambito de litigios especializados
en materia de propiedad intelectual, derivadas de la
multiplicidad y diversificacion de negocios entre los
individuos, las empresas v los paises.

- Durante 2009 esta instancia recibid 4,772 nuevas
demandas, que sumadas a 607 expedientes de
demandas dadas de alta suman un total de 5,379.
De este total, se ha obtenido un indice de
resolucion de 48%, toda vez que se han emitido
1,642 sentencias, y se han dado de baja 943
expedientes de demandas, dando un total de
2,585 asuntos. Por ello, al cierre del ejercicio de
2009 quedaban pendientes 2,794 demandas,
rezago que el Tribunal calcula solucionar en
aproximadamente dos anos.

* Comision Intersecretarial para la Prevencion y el
Combate a la Economia llegal

- Esta administracién ha llevado a cabo diferentes
acciones orientadas a prevenir y combatir la
economia ilegal a través de las estrategias
interinstitucionales en las que participan la
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), la Secretarfa
de Seguridad Publica (SSP) vy la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR).

- En el marco de esta Comisidn, la Administracion
General de Aduanas (AGA) realizd diferentes
actividades para combatir el contrabando, entre
ellas destacan las siguientes:

- Plan de Modernizacion de las Aduanas

* Programa de Modernizacion Tecnoldgica e
Infraestructura para el Comercio Exterior.

o Con el fin de renovar los sistemas de
operacion, facilitar el movimiento de
pasajeros y  mercancias, inhibir los
comportamientos ilicitos y fortalecer la
seguridad nacional, se llevan a cabo 26
proyectos estratégicos, de éstos, al mes de
diciembre de 2009, 21 se encuentran en
proceso, uno concluido vy cuatro cuyo
programa de inicio esta planeado a partir de
2010. Por su relevancia, se mencionan los
siguientes proyectos:

Proyecto Ejecutivo para el Reordenamiento
Integral del Puente Il Nuevo Laredo (&reas
de revision de vehiculos ligeros, autobuses y
construccion de oficinas administrativas).

Nuevas Instalaciones Subteniente Lépez II.

Ampliacion de patios de
(transmigrantes) Suchiate Il

exportacion

Construccion de nuevas instalaciones para la
Aduana en “Isla Cayacal” (1°. Etapa).

Reordenamiento de areas de importacion de
Mesa de Otay.

Proyecto Ejecutivo del Reordenamiento
Integral de la Aduana de Ciudad Juarez
(cruces de Cérdova, Zaragoza y Jerénimo).

Adquisicion, instalacion 'y puesta en
operacion de siete equipos de rayos gamma
(concluido).

* Programa para el Control y Seguridad del
Comercio Exterior.

o A fin de prevenir y detectar amenazas que
pudieran afectar el libre flujo de mercancias,
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la integridad de la poblacion, el personal v las
instalaciones se realizan 22 proyectos. De
estos, 21 se encuentran en proceso y uno
concluido. Destacan los siguientes:

Megapuertos. Se concluyo la instalacion de
los equipos de deteccidn de radiacién en las
Aduanas de Veracruz, Manzanillo y Lazaro
Cardenas 1° fase.

Frontera Sur. Estudio concluido.

Acuerdos  Interinstitucionales en materia de
Seguridad. Se suscribieron acuerdos con la
SEMAR, SSP y PCR, y se encuentra pendiente
de firma el de la SEDENA; no obstante, se
cuenta con presencia de personal de por lo
menos una dependencia en las 49 aduanas
del pafs.

Confinamiento de aduanas. Confinamiento
de siete puntos de aduanas de la frontera
norte y avances importantes en la frontera
sur.

Esclusas. Se instalaron 285 esclusas en 37
aduanas del pais.

* Programa de Facilitacion del Comercio Exterior.

o La simplificacion de tramites de comercio

exterior y automatizacion de los procesos de
operacion aduanera se realiza mediante 23
proyectos, de los cuales 19 se encuentran en
proceso, dos no se han iniciado y dos estan
concluidos. Se mencionan, por su relevancia,
los  siguientes:  Padron  General de
Importadores vy Sectores Especificos en
Solucion Integral, Pago de contribuciones de
excedente de franquicia, Preliberacion de la
Industria Automotriz y Manifiesto Aéreo.

* Programa de Mejora Estructural y Operativa de
las Aduanas.

o Las acciones que se implementan para

mejorar la eficiencia de los procesos vy el
capital humano de las aduanas se basa
fundamentalmente en dos proyectos que
registran  importantes avances en su
ejecucion: Fortalecimiento Institucional de
Aduanas (se formalizd el contrato de
préstamo con el Banco Mundial y se avanzd
en las definiciones del proyecto vy el proceso
de seleccion de wuna firma consultora,
organizacion del equipo de trabajo vy
acuerdos de arranque/reingenierfa  de
procesos) y el Proyecto de Fortalecimiento
de la Operacién Aduanera (donde egresaron
1,428 Oficiales de Comercio Exterior (OCE),
la. Generacidn, mismos que se incorporaron
a las 49 aduanas. A diciembre de 2009 se

tiene el registro de 1,270 OCE’s activos
entre ellos).

- Plan Estratégico Aduanero Bilateral México-
Estados Unidos de Ameérica. Con el objetivo de
controlar los cargamentos derivados del trafico
comercial entre ambos paises, durante 2009 se
llevaron a cabo acciones a través de cuatro grupos
de trabajo especializados como:

* Crupo de Trabajo de Gestidn Fronteriza.

o Declaracién Aduanera Unica (Single Entry-
interim solution): se consensud con la
Aduana de los Estados Unidos de Ameérica
(CBP Customs and Border Protection, por
sus siglas en inglés) la solucién a corto plazo
para ampliar el ndmero de datos
intercambiados a través del mecanismo
northbound.

o Durante 2009 se realizaron 12 operativos
sincronizados con la CBP, denominados
“Operation Sovereign Resolve,” para la
deteccion de mercancias ilicitas que ingresan
en vehiculos a través de la frontera.

* Crupo de Trabajo de Fortalecimiento de las
Capacidades.

o Se negociaron y coordinaron, conjuntamente
con CBP, cinco capacitaciones para el
personal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y de la Administracién
Ceneral de  Aduanas (AGA). Las
capacitaciones recibidas fueron:
entrenamiento sobre inspeccion aérea para
18 participantes (marzo de 2009,
Guadalajara, Jalisco); entrenamiento sobre
inspeccion de vehiculos y modos de
ocultamiento para 19 participantes (junio de
2009, Nogales, Sonora); entrenamiento
internacional sobre deteccion de mercancias
en frontera para 16 participantes ( julio de
2009, Nogales, Sonora); seminario sobre
Integridad en el Ambiente Global para 30
participantes (julio de 2009, Meéxico, D.F); v,
seminario sobre Autoridades Legales Esenciales
para 17 participantes (septiembre de 2009,
Meéxico, D.F.).

o En septiembre de 2009 la AGA solicité apoyo
a la CBP para analizar el Plan de Estudios de
los OCE con el fin de reforzar la capacitacion
del personal.

* Grupo de Trabajo de Seguridad

o Durante 2009 se planted la necesidad de
llevar a cabo un programa piloto en
Nogales/Nogales y Tijuana/San Ysidro vy
Otay para crear Comités Binacionales de
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Seguridad Aduanera en los puertos de
entrada, con el objetivo de desarrollar
protocolos  especificos  para  atender
emergencias en materia de seguridad vy
aplicacion de las leyes que ocurran en los
puertos de entrada y en la proximidad
inmediata de los mismos.

* Grupo de Trabajo de Aplicacion de las Leyes
Aduaneras.

o Tres funcionarios de la AGA ubicados en las
ciudades de los Angeles, California., McAllen
y Laredo, Texas., han realizado 45
investigaciones junto con el Instituto Italiano
de Comercio Exterior (ICE), lo que se ha
traducido en decomisos de textiles, licores vy
acero.

- Acciones conjuntas de la Administracion
General de Aduanas (AGA), la Procuraduria
General de la Republica (PGR) vy el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

* En materia de combate a la pirateria, durante
2009 la ACGA realizé diversas actividades para la
deteccion oportuna de mercancia que incurre en
alguna violacién de derechos de propiedad
intelectual vy llevd a cabo 460 acciones en
coordinacion con la PGRy el IMPI.

o Dichas acciones permitieron el
aseguramiento de 33.2 millones de
productos falsificados, 1.5 mil cajas, 1.5
toneladas y 11 contenedores de mercancia
“pirata” en las Aduanas del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México,
Altamira, Ciudad Hidalgo, Ciudad Juarez,
Ensenada, Guadalajara, Guaymas, Lazaro
Cardenas, Manzanillo, Mazatlan, Monterrey,
Nuevo Laredo, Pantaco, Progreso, San Luis
Rio Colorado, Tijuana, Toluca y Veracruz.

o Se llevaron a cabo seis entrenamientos para
capacitar a 236 funcionarios publicos,
contando con el apoyo del sector privado,
apoderados de marcas, la Camara de
Comercio de EUA, autoridades
estadounidenses v de la OMA (Organizacién
Mundial de Aduanas). Asimismo, se contd
con herramientas de analisis de mercancias
(equipos para deteccién de mercancias y
herramientas informaticas).

* Resultados del combate al contrabando por
parte del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT)

o Dentro del Programa Permanente de
Verificacion de Mercancias en Transporte y
Vehiculos de Procedencia Extranjera durante
2009, se efectuaron 438 embargos con un

valor de 199 millones de pesos. Se realizaron
1,264 procedimientos administrativos en
materia  aduanera, por los que se
determinaron créditos fiscales por 907
millones de pesos. En coordinacién con otras
autoridades participd en 35 operativos donde
se embargaron 412 toneladas de ropa usada,
302 toneladas de discos compactos, 62
toneladas de calzado, 48.5 toneladas de
perfume, 120 toneladas de electrdnicos y 10
toneladas de vinos vy licores, asi como 373
mil piezas de mercancia diversa (calcetines,
bisuteria, gorras, entre otras), con valor
aproximado de 530 millones de pesos.

o En el marco del Programa de Valoracion de
Mercancias, de enero a diciembre de 2009 se
revisaron 15,837 transacciones, detectandose
1,360 casos con irregularidades. Esto dio lugar
a las siguientes inconsistencias: 529 casos de
proveedores o productores no localizados o
inexistentes; 822 casos con documentos falsos
o alterados; nueve casos de subvaluacion de

mercancias. lgualmente, se solicitd la
suspension de 80 empresas del padrdn de
importadores.

- Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica

(SSP), en el marco del Acuerdo Nacional contra la
Piraterfa, se comprometid a garantizar los derechos

de autor, los derechos conexos y la propiedad

industrial para abatir el fendmeno de la pirateria y

el contrabando a través de la Policia Federal. Asi,
durante 2009 la SSP:

* Dio cumplimiento a o6rdenes de cateo dictadas

por autoridades judiciales vy realizd trabajo de
inteligencia, investigacion y de campo.

* En coordinacion con el Ministerio Publico de la

Federacion participd en 54 operativos conjuntos
en contra de la pirateria y 13 para el combate al
contrabando, destacando los realizados en el
Distrito Federal y en los estados de Guanajuato,
Michoacan, Estado de Meéxico, Puebla vy
Tamaulipas.

* Realizd 20 operaciones policiales en apoyo a la

Unidad Especializada en Investigaciones de
Delitos contra los Derechos de Autor y la
Propiedad Intelectual de la PGR.

* Atendio las denuncias recibidas por el Centro

Nacional de Atencion Ciudadana sobre la venta
y almacenamiento ilegal de mercancia apocrifa,
asi como las 24,931 denuncias recibidas por la
Coordinacion de Inteligencia para la Prevencion
por Trafico y Contrabando de Mercancias.

* Participd en operativos  conjuntos  con

autoridades del Distrito Federal y del Sistema de
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Administracion Tributaria en las delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Coyoacan,
Alvaro Obregdn y Miguel Hidalgo, lograndose
importantes decomisos de mercancia apdcrifa
ademas del desmantelamiento de laboratorios
utilizados para reproduccion de fonogramas y
videogramas.

Los resultados contra la pirateria vy el
contrabando fueron los siguientes:
desmantelamiento de 139 laboratorios de
produccién de videogramas vy fonogramas
apdcrifos; aseguramiento y puesta a disposicion
de las autoridades de 88 personas;
aseguramiento de material apdcrifo: 466.5
toneladas de fonogramas y videogramas, 36 mil
piezas de fonogramas, 39.8 mil piezas de
videogramas; 2 mil quemadores, 263 toneladas
de ropa y calzado, 25 toneladas de cigarros, 9.5
mil prendas de vestir (playeras), 27 pares de
tenis, 750 programas de computo, 2.5 mil libros,
400 cassettes y 265 reproductores (mp3);
aseguramiento  de  diversos  productos
relacionados con otros ilicitos: 567 litros de
alcohol adulterado, 10 vehiculos, 11 inmuebles,
15 animales vivos y 28 animales disecados, y
aseguramiento de 40 toneladas de ropa usada
(pacas de ropa) introducida ilegalmente al pafs.

- Por su parte, la Procuraduria General de la

Republica (PGR) realizd en 2009 las siguientes

acciones:

* Se intensificd el combarte a los delitos de

pirateria mediante 3,571 operativos en la via
publica y 2,695 cateos.

Se asegurd un monto total de 107 millones 656
mil 247 articulos apocrifos, siete inmuebles, 76
locales comerciales vy se detuvo a 995 personas
en flagrancia.

Se desmantelaron 236 laboratorios (129
dedicados a producir videogramas, 100 de
fonogramas, cuatro de programas de computo,
uno de portadillas y dos para elaborar bebidas
alcohdlicas). Asimismo, fueron aseguradas y
desmanteladas seis fabricas dedicadas a elaborar
discos terminados, ropa, calzado y valvulas
industriales.

Las acciones de la PGR, a través de la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos
Fiscales y Financieros en el combate al

contrabando se traducen en 185 acciones, de
las cuales 47 fueron operativos en la via publica
y 138 cateos autorizados por la autoridad
judicial. Se aseguraron 344,500 productos de
contrabando.

Se aseguraron 37 toneladas de calzado, 4.5 de
tela, 54 de perfumes, 517 de ropa y 142 de
objetos varios.

Se ejercid accion penal en 81 averiguaciones
previas, en las que se consignd a 124 personas;
se obtuvieron 65 o6rdenes de aprehension y 10
autos de formal prision.

En el combate a los delitos de pirateria y
contrabando los resultados acumulados, de
diciembre de 2006 a diciembre de 2009, son los
siguientes:

o Porlo que respecta a la pirateria, se llevaron a
cabo 16,056 operativos en via publica vy
9,562 cateos, acciones con las cuales se
asegurd un monto total de 451,347,941
articulos apdcrifos.

o En el mismo periodo se aseguraron 32
inmuebles, 576 locales comerciales y se
detuvo a 1,985 personas en flagrancia.

o Se desmantelaron 792 laboratorios (282
dedicados a producir videogramas, 466 de
fonogramas, 13 de programas de computo,
15 de portadillas, tres para elaborar bebidas
alcohdlicas, nueve para ensamblado de
computadoras y cuatro para clonacion de
tarjetas); asimismo, fueron aseguradas y
desmanteladas 23 fabricas.

o Por lo que hace al contrabando, se realizaron
772 acciones, de las cuales 74 fueron
operativos en via publica y 698 cateos
autorizados por la autoridad judicial. Se
aseguraron en total 1,337,907 productos de
contrabando.

o Se aseguraron 785.8 toneladas de calzado,
624.5 de tela, 484 de perfumes, 951.7 de
ropa y 147.5 de objetos varios.

o Se ejerci6 acciéon penal en 190
averiguaciones previas, en las que se
consignd a 330 personas; se obtuvieron 142
ordenes de aprehension, 25 autos de formal
prision y dos sentencias condenatorias.
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1

.2 PROCURACION E

IMPARTICION DE JUSTICIA

OBJETIVO: MODERNIZAR EL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ENCAMINADO A LOGRAR UN MARCO
NORMATIVO QUE GARANTICE JUSTICIA PRONTA Y
EFICAZ

ESTRATEGIA: HACER MAS EFICIENTES LOS SISTEMAS

Y

PROCEDIMIENTOS  UTILIZADOS POR  LOS

MINISTERIOS PUBLICOS, ASI COMO FORTALECER LA

IN

VESTIGACION MINISTERIAL Y POLICIAL PARA

ELEVAR EL NIVEL DE EFICACIA EN LA INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA

Reformas al Sistema de Justicia Penal aprobadas
en 2009 para fortalecer la investigacion
ministerial y policial

- Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica (DOF 29 de mayo). Entre las diferentes
modificaciones realizadas, destaca la ampliacion de
las facultades del Ministerio Publico de Ila
Federacion en la averiguacion previa, en el
proceso penal, en la atencion a victimas u
ofendidos por alguin delito, asi como en materia de
extincion de dominio. Entre ellas, las relativas a
recibir informaciones andnimas, a investigar los
delitos federales en materias concurrentes; a
ordenar la detencion y retencion de indiciados vy
proceder a su registro inmediato; a solicitar al juez
la prision preventiva de los indiciados; a pedir al
o6rgano jurisdiccional la orden de cateo por
cualquier medio; a ejercitar la accion de extincion
de dominio vy las atribuciones que le corresponden
en el procedimiento respectivo; asi como para
ofrecer y entregar recompensas con cargo al erario
federal. ~ También  se  fortalecieron  los
procedimientos para la seleccidon, ingreso,
permanencia, capacitacion y profesionalizacion del
personal de la PCR, para mejorar su desempeno y
la calidad del servicio que presta a la sociedad.

- La Ley Federal de Extincién de Dominio (DOF
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29 de mayo), tiene por objeto regular la extincién
de dominio de bienes a favor del Estado, cuando
estos hayan sido usados por la delincuencia
organizada, asi como la actuacién de las
autoridades competentes, los efectos de Ia
resolucion vy los medios de intervencion
de terceros afectados. Asi, la figura juridica de
extincion de dominio se constituye como un
procedimiento auténomo de la materia penal, en el
que no habra lugar al tramite de incidentes de
previo y especial pronunciamiento, salvo el
incidente preferente de buena fe.

- Ley de la Policia Federal (DOF lo. de junio

2009):

* Establece que la Policla Federal (PF) podra
realizar  investigaciones y  operaciones
encubiertas y el uso de usuarios simulados para
la prevencion de delitos. Asimismo, prevé como
obligacién de la Policia Federal salvaguardar la
integridad de las personas v restablecer el orden
publico en las zonas fronterizas y en la tierra
firme de los litorales, aduanas, recintos fiscales,
parques nacionales y en general todos aquellos
lugares, zonas o espacios del territorio nacional
sujetos a la jurisdiccion federal.

* Autoriza a la PF a recibir denuncias v verificar la
informacion que pueda ser constitutiva de
delitos para remitirla al Ministerio Publico.

* La PF podra obtener autorizacion de la
autoridad judicial competente para hacer una
intervencion preventiva de comunicaciones,
Unicamente a solicitud del Comisionado
General, cuando se investiguen los delitos
contemplados en el articulo 51 de la Ley de Ia
Policia Federal, en caso de que durante la
investigacion preventiva se advierta la comision
de un delito, se dara vista de inmediato al
Ministerio Publico.

- Decreto por el que se reforman, adicionan vy

derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia
de narcomenudeo (DOF 20 de agosto).

* Senala la distribucion de competencia entre las
autoridades federales y locales en la prevencion
y combate a la posesion, comercio y suministro
de estupefacientes y psicotropicos, asi como el
castigo que habra de imponerse por la autoridad
competente a quienes incurren en  su
consumacion.

+ Evita la penalizacion indiscriminada de enfermos
y miembros de los pueblos indigenas, pues se
instituye un régimen de excusa absolutoria,
tomando como base la Tabla de Orientacion de
Dosis Maximas de “Consumo Personal” e
Inmediato. Ademas, establece las condiciones
que deben prevalecer para que se actualice |a
hipotesis del “Consumo Personal”,
introduciéndose los vocablos
“farmacodependencia” y “narcéticos”.

* Instituye la obligacion de los prestadores de
servicios del Sistema Nacional de Salud, y de los
establecimientos de los sectores publico, privado
y social, para que realicen actividades
preventivas, de tratamiento y de control de las
adicciones vy la farmacodependencia y se elabore
el Programa Nacional de Prevencion vy
Tratamiento de la Farmacodependencia.
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- Objetivos de la miscelanea penal aprobada por el
Congreso de la Unidn el 9 de diciembre de 2008 y
publicada en el DOF el 23 de enero de 2009:

En los casos de delincuencia organizada, se
permite que la solicitud de la orden de cateo se
realice por parte del Ministerio Publico a través
de cualquier medio y vya no Unica vy
exclusivamente por escrito.

Establece una sancion penal en los casos en que
servidores publicos faciliten el desvio o la
obstaculizacion de las investigaciones, asi como la
realizacion de cualquier otra conducta que conlleve
a favorecer las condiciones para que los inculpados
puedan sustraerse de la accion de la justicia.

Preve la figura de la recompensa como un medio
a través del cual se incentiva a la ciudadania para
brindar la informaciéon o elementos de prueba,
respecto a hechos o personas relacionadas con
una investigacion criminal.

Implementa la proteccion de agentes de la
policia infiltrados, asi como de quienes
participen en la ejecucién de ordenes de
aprehension, detenciones en flagrancia y cateos,
estableciendo las medidas de seguridad y los
funcionarios facultados para preservar los datos
de identidad del agente.

- Averiguaciones

* Resultados del Sistema de Justicia Penal

previas  despachadas vy
cumplimiento de ordenes ministeriales. El
despacho de averiguaciones previas mide Ia
capacidad de respuesta con la que el Ministerio
Publico de la Federacion satisface la demanda de
la sociedad en materia de procuracion de justicia, a
través de su participacion en el procedimiento
penal, desde el inicio hasta su conclusion, para que
el érgano jurisdiccional pueda tomar una decision.

» Durante 2009, en materia de delitos del fuero
federal, se despachd un total de 142,183
averiguaciones previas, de las cuales 1,777 se
relacionan con la delincuencia organizada. El
total de averiguaciones, representd el 79.7% del
total en tramite de 178,408 expedientes de
averiguaciones previas por la presunta comision
de delitos federales.

* Para evaluar la capacidad de respuesta con la
que el Ministerio Publico de la Federacion
atiende las averiguaciones previas en materia
de delincuencia organizada, al término del
ejercicio fiscal 2009 se concluyeron 1,777
indagatorias. El porcentaje de efectividad en el
despacho fue de 38.8% con respecto al total en
tramite, ya que se despacharon 1,777

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y DE SUS ORGANOS
AUXILIARES, 2006-2009

Concepto 2006 2007 2008

Total de averizguaciones previas 120,685 136,181 131,471
despachadas )
Delitos contra la salud */ 60002 83438 71,068
Otros delitos 60,683 52,743 60,403
Procesos penales (Juicios concluidos) 27,167 28,859 26,782
Ordenes cumplidas por la Agencia 130,650 141,535 156,085
Federal de Investigacion
Aprehension 5194 5823 7,113
Reaprehension 2,214 2,383 2,682
Comparecencia 46 51 45
Investigacion */ 112,620 122,445 134,202

Localizaciones y presentaciones o/ 10,567 10,833 12,043

Dictamenes emitidos por los Servicios 299,580 297,460 307,190

Periciales

2009
Variacién % con % de avance
Meta relacién a respecto de la
Obseryado programada Meta
2 2006 2008 programada Y
142,183 105,042 17.8 8.1 135.4
68,566 56,484 14.3 -3.5 121.4
73,617 48,558 213 21.9 151.6
32,197 24,056 18.5 20.2 133.8
169,217 137,510 29.5 8.4 1231
7,496 6,242 44.3 54 120.1
2,279 1,980 2.9 -15.0 1151
37 18 -19.6 -17.8 205.6
146,199 118,736 29.8 8.9 1231
13,206 10,534 25.0 9.7 1254
327,008 270,108 9.2 6.5 1211

1/ El porcentaje de avance respecto de las meta programadas, es mayor de 100%, debido a que las metas programadas fueron menores a lo observado a finales de
2009.
2/ Las averiguaciones previas despachadas incluyen las acumuladas, reserva, incompetencias, no ejercicio de la accion penal y consignaciones, mismas que pudieron
ser iniciadas en afos anteriores.

3/ Incluye los delitos contra la salud clasificados en las modalidades de produccién, transporte, trafico, comercio, suministro, posesién, consumo y otros.

a/ Incluye los delitos contra las instituciones bancarias y de crédito, fiscales, patrimoniales, ambientales, propiedad intelectual e industrial, servidor publico, Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asociacion delictuosa, robo en carretera, Ley General de Poblacidn, ataque a las vias generales de comunicacion,
culposos por transito de vehiculos, encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), delitos electorales, Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y otras leyes especiales.

5/ A partir de 2007 la informacién corresponde a presuntos. La informacién presentada sdlo corresponde a cumplimientos, no incluye cancelaciones ni otro tipo de
mandamientos.

6/ Informacién proporcionada por la Agencia Federal de Investigacién (AF1).

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Reptiblica.
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averiguaciones  previas  en

organizada, de un universo de 4,580.

delincuencia

Es

importante mencionar que las averiguaciones
previas que atiende la Subprocuraduria de

Investigacion Especializada en

Delincuencia

Organizada son muy complejas y que el inicio de

las mismas, asi como su

determinacion

dependen de la oportunidad con la que se

denuncian los hechos delictivos, v

la

disponibilidad de la sociedad a coadyuvar en la
investigacion para poner a disposicion del juez
elementos de prueba contundentes.

Los expedientes consignados en 2009 por la
comision de delitos diversos: contra la salud fue
de 15,768, observandose un incremento de
8.8% con respecto a 2008 y 1.3% en relacién a
2006. Los expedientes de otros delitos en 2009

RESULTADOS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, 2006-2009

Concepto 2006 2007

Porcentaje de avance en el desarrollo de
reingenieria para la modernizacion del sistema de

procuracion dejusticia,z/ = 6.3

Tiempo promedio requerido para la integracion

de la averiguacion previa (dias). > 269.5 151.1

Porcentaje de solicitudes de 6rdenes de
aprehension, reaprehension o comparecencias
negadas del total de las averiguaciones previas
consignadas sin detenido. Y

22.5 25.3

Porcentaje de averiguaciones previas concluidas
por: acumulacion, reserva, incompetencia, no
ejercicio de la accidn penal y consignacion, con

relacion a las averiguaciones previas en tramite. 80.4

Porcentaje de averiguaciones previas concluidas
por: acumulacion, reserva, incompetencia, no
ejercicio de la accién penal y consignacion, con
relacion a las averiguaciones previas en tramite,
en materia de delitos patrimoniales.

84.5 74.6

Porcentaje de averiguaciones previas concluidas
por: acumulacion, reserva, incompetencia, no
ejercicio de la accidn penal y consignacion, con
relacion a las averiguaciones previas en tramite,

en materia de violacién de la LFAFE. 87.0

Numero de sentencias condenatorias por cada

100 averiguaciones previas. 118

Porcentaje de consignaciones con relacion a las

averiguaciones previas en tramite. 22.4 18.3

Sentencias condenatorias por cada 100 delitos

federales cometidos. 329 35.2

Sentencias condenatorias por cada 100 delitos
federales cometidos, en materia de delincuencia
organizada.

20.0 212

Porcentaje de averiguaciones previas concluidas
por: acumulacién, reserva, incompetencia, no
ejercicio de la accidn penal y consignacion, con
relacion a las averiguaciones previas en tramite,
en materia de delitos contra la salud.

85.3 88.7

Promedio mensual de denuncias del orden federal
(ntimero de denuncias).
1/

9,136 11,441

2008

25.0

151.5

25.6

75.9

70.3

819

10.6

18.8

32.2

10.0

84.4

11,341

Observado

p/

172.3

79.7

74.8

853
119
21.7

32.6

8.3

89.6

10,965

La modificacion de la meta programada de 2009 fue autorizada por la Oficina de la Presidencia.

Porcentaje de avance
de 2009 respecto de

2009 et la:
Variacié 2012
Meta ’ arlalao.r! % f:on e .
IR — programada 2012
2006 2008
43.7 n.a 13.7 100.0 100 43.7
160.0 -36.1 18.7 200 n.a n.a.
21.2 48.4 30.5 10.0 157.5 334.0
78.1 -4.0 5.0 87.5 102.0 91.1
73.4 -11.5 6.4 87.0 101.9 86.0
84.4 -8.2 4.2 95.0 101.1 89.8
13.0 -14.4 12.3 25.0 915 47.6
213 -3.1 15.4 35.0 101.9 62..0
35.0 -0.9 12 49.0 931 66.5
10.5 -58.5 -17.0 30.0 79.0 27.7
85.5 5.0 6.2 90.0 104.8 99.6
11,829 20.0 -3.3  14,000.0 92.7 78.3

Para este indicador la variacién porcentual se calcula como la diferencia de los porcentajes de 2009 con respecto a 2008, debido a que la meta establecida para el afio

3 2012 es concluir el proyecto en su totalidad (100%).

a/

157.5%, asi mismo para lograr la meta de 2012 de requiere disminuir el resultado en 334%.

n.a. No aplica.
P’ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Reptblica.
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Este indicador mide el ndimero de dias que trascurren en promedio para la integracion de una averiguacion previa, en 2009 el promedio de integracion fue de 172.3 dias,
12.3 dias mas que la meta establecida. La meta de la Institucion para 2012 es mantenerse por debajo de los 200 dias de integracion.
Este indicador mide el nimero de rdenes negadas, su comportamiento debe ser a la baja, para 2009 no se logro la meta establecida, requiriendo una disminucién de
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fueron 22,956, mostrando un incremento de
25.3% con respecto a 2008 y de 35.3% en
relacidon a 2006.

- Cumplimiento de las ordenes judiciales vy
ministeriales. El cumplimiento de estos
ordenamientos mide la capacidad de respuesta de
los agentes federales de investigacion, como
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion,
con relacion al total de tramite de las ordenes
libradas, ya sea por la autoridad judicial o
ministerial.

+ Durante 2009 se alcanzé el 83.7% de drdenes
cumplidas, cifra superior en 1.8 puntos
porcentuales a la de 2008 y en 7.8 puntos
porcentuales respecto a 2006.

* El ndmero de averiguaciones  previas
consignadas con detenido en 2009 fue de
18,012, observandose un incremento de 17%
con respecto a 2008 y de 16.1% con relacion a
2006; en las averiguaciones previas consignadas
sin detenido de 2009 (20,712), se observa un
incremento de 18.9% comparadas a las de 2008
y de 21.7% con las de 2006.

* En 2009 el factor de cumplimiento de
dictamenes periciales emitidos con respecto al
total es de 99.90%, cifra que se ha mantenido
en 2008 (99.85%) vy 2006 (99.99%)
respectivamente.

En 2009 el porcentaje de sentencias
condenatorias por cada 100 averiguaciones previas
fue del 11.9%, observandose un incremento de
12.3% con respecto a 2008 y una disminucion de
14.4% con relacién a 2006.

* Procuracion de justicia federal penal electoral

- Durante 2009, la Procuraduria General de la
Republica, a través de la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE),
atendié 1,896 averiguaciones previas relacionadas
con delitos electorales en las 32 entidades
federativas, de las cuales se resolvieron 1,247 vy
649 quedaron en tramite; se ejercitd la accion
penal en contra de 827 personas y se dictaron 187
sentencias condenatorias en juzgados de primera
instancia.

En contraste con anos anteriores, en 2009 se
atendieron 25.3% averiguaciones previas mas que
en 2008 y 27.7% méas que en 2006; se resolvieron
11.5% averiguaciones previas mas que en 2008 y
6.1% méas que en 2006.

En el marco del Programa Nacional de Prevencion
de Delitos Electorales a cargo de la FEPADE,
durante 2009 se realizaron 1,286 eventos de

difusion y capacitacion, cuyo objetivo fue prevenir
actos que vulneren el voto libre y secreto, y sean
constitutivos de delitos electorales. En 2009 se
realizaron 23.4% eventos mas que en 2008 pero
12.6% menos que en 2006; esto Ultimo se explica
al tomar en consideracion que en 2006 se llevaron
a cabo elecciones federales presidenciales.

Como parte de la Estrategia Nacional de Blindaje
Electoral, en 2009 se realizaron 719 acciones que
comprendieron cursos, talleres y conferencias en
todo el pais, impactando a 57,105 servidores
publicos de los tres niveles de gobierno, con el
propdsito de garantizar el irrestricto respeto de la
legalidad electoral. ~ En materia de blindaje
electoral, en 2009 se efectuaron 62.4% acciones
més e impactando a 455.1% personas mas que en
2008; y con relacion a 2006, se efectuaron 19.9%
actividades més y se impacté a 27.6% personas.

® Procuracion de justicia penal contra delitos
cometidos a periodistas

- La PGR por conducto de la Fiscalia Especial para

la Atencion de Delitos cometidos contra
Periodistas (FEADP), asisti6 a los debates
organizados por las Comisiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, como la
Especial de Seguimiento a las Agresiones
cometidas contra Periodistas y Medios de
Comunicacion vy la de Justicia, que han celebrado
sesiones de discusion sobre la  posible
federalizacion de delitos cometidos contra
periodistas, asi como de otras propuestas, que
buscan la proteccion del derecho a la libertad de
expresion cuando ésta sea afectada.

De los casos radicados en la FEADP, durante 2009,
inici¢ investigacion en 19 asuntos, mas ocho que
quedaron en tramite del afio anterior nos da un
total de 27, de ellos 18 como averiguaciones
previas y nueve como actas circunstanciadas, 16
se determinaron y 11 quedaron en tramite.

En 2006 se iniciaron 41 asuntos, 21
averiguaciones previas y 20 actas circunstanciadas;
y para 2008 iniciaron 24 asuntos, 21
averiguaciones previas y  tres  actas
circunstanciadas; y en 2009 se iniciaron 19
asuntos, 11 averiguaciones previas y ocho actas
circunstanciadas. En 2006 de los 41 asuntos se
determinaron nueve, siendo una averiguacion
previa y ocho actas circunstanciadas. En 2008 se
determinaron 46 asuntos, 33 averiguaciones
previas y 13 actas circunstanciadas y para 2009 se
determinaron 16 asuntos, nueve averiguaciones
previas y siete actas circunstanciadas.

* De los asuntos que determiné la FEADP
concluyd la investigacion de averiguaciones por
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delitos como la privacion ilegal de la libertad,
tortura, homicidio y otros distintos, de estas
determinaciones  algunas  se  declararon
incompetencias a favor de autoridades del fuero
comun.

- Durante 2009 los Agentes del Ministerio Publico,

adscritos a la FEADP asistieron a dos cursos
impartidos por algunas instituciones publicas en
materia de libertad de expresion, asistiendo un
total de 12 servidores publicos.

ESTRATEGIA: GARANTIZAR MEJORES CONDICIONES
PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS A LAS
VICTIMAS DE LOS DELITOS

El 23 de enero de 2009, publicé el DOF, el
Decreto por el que se reforman, adicionan vy

derogan diversas disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, del Cédigo Penal Federal,

de la Ley de la Policia Federal Preventiva, de la

Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, vy de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo  (Misceldnea Penal), que en
materia de victimas preve:

- Generar un nuevo enfoque del sistema de

procuracion de justicia en favor de la victima,
garantizando en todo momento la proteccion de
su integridad, dignidad e identidad y se establece
un procedimiento especifico para que puedan
hacer efectivo su derecho a aportar elementos de
prueba ante el Ministerio Publico v, en el caso de
que no sean aceptados, tengan la posibilidad de
impugnarlos ante el Procurador General de
la Republica.

- Se prevé el apoyo de la policia para brindar

proteccion a victimas, ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del Ministerio Publico y de la
policia, y en general, de todos los sujetos que
intervengan en el procedimiento, en los casos en
que exista un riesgo objetivo para su vida o
integridad corporal.

- Establece lineamientos a seguir por la policia para
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poder integrar debidamente una investigacion,
recibir denuncias, participar en la detencion de
personas, el aseguramiento de bienes, apoyar a las
victimas, ofendidos o testigos del delito y la
preservacion del lugar de los hechos.

- Regula la posibilidad de presentar denuncias
anoénimas, ademas de que se establecen medidas y
providencias  necesarias  para  proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas vy testigos.

ESTRATEGIA: PROMOVER LA IMPLEMENTACION
GRADUAL DE JUICIOS ORALES

* Con relacion a los juicios orales el Titular de la
Secretaria Técnica para la Implementacion de la
Reforma Constitucional en Materia de Seguridad
Publica y Justicia Penal, el 15 de diciembre de 2009,
puso a consideracion de diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal y de la PCR, un
anteproyecto de Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que pretende servir de documento base
para la construccion de un modelo juridico de
legislacion adjetivo penal de corte acusatorio. Este
anteproyecto fue enviado por la PGR el 17 de
diciembre del mismo ano al Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), a efecto de incluir las
opiniones, observaciones y propuestas
correspondientes.

ESTRATEGIA: IMPULSAR REFORMAS PROCESALES
PARA HACER MAS EXPEDITA LA APLICACION DE LA
JUSTICIA

* Reformas para hacer mas expedita la aplicacion de
la justicia, publicadas en 2009:*

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (DOF, 2 de enero).

- Miscelanea Penal (DOF 23 de enero).

- Decreto que reforma la fraccion XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de secuestro (DOF
4 de mayo).

- Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (DOF 29 de mayo).

- Ley Federal de Extincién de Dominio (DOF 29 de
mayo).

- Ley de la Policia Federal (DOF 1o. de junio).

- Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley General

1/

La Informacién de estas leyes se presenta en la estrategia
“Hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos utilizados
por los Ministerios Publicos, asi como fortalecer la
investigacion ministerial y policial para elevar el nivel de
eficacia en la integracion de la averiguacion previa” de este
apartado.
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de Salud, del Cddigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en materia de
narcomenudeo (DOF 20 de agosto).

* La Secretarfa de Seguridad Publica (SSP) impulsa el
desarrollo y aprobacion de los siguientes proyectos
de ley ante las distintas camaras legislativas.

- Ley para la Prevencién de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo.

- Ley GCeneral para Prevenir

Secuestro.

y Sancionar el

- Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica.

- Ley Federal de Seguridad Privada.

- Ley que Establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados.

- Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales.

- Estatuto de la Colonia Penal Federal de las Islas
Marias.

ESTRATEGIA: FOMENTAR LA REDUCCION DE LITIGIOS
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

®* En el anteproyecto del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales se establecen los
mecanismos  alternativos  de  solucion  de
controversias, en el que la victima u ofendido v el
imputado, participan conjuntamente, de forma
activa, en la busca de un resultado alternativo de las
cuestiones derivadas del delito.

- Se contempla en el anteproyecto, el acuerdo
reparatorio, que consiste en el pacto entre la
victima u ofendido vy el imputado, que lleva como
resultado la solucion del conflicto a través de
cualquier mecanismo idoneo que tiene el efecto de
concluir el procedimiento, asegurando el pago de
la reparacion del dano.

- Se propone la aplicacién de acuerdos reparatorios
en los delitos culposos; es decir, aquellos en los
que proceda el perdon de la victima u ofendido; los
de contenido patrimonial que se hayan cometido
sin violencia sobre las personas; asi como en
aquellos cuyo término medio aritmético de la pena
no exceda de cinco anos de prision.

- En la audiencia el agente del Ministerio Publico
debera plantear, un plan de reparacién, que podra
consistir en una indemnizacion equivalente al
dafo, asi como los plazos para cumplirla.

- Ademas, se senalan los derechos de la victima o el
ofendido en la averiguacion como son, el derecho

a recibir asesoria juridica, a ser informado del
desarrollo de la averiguacion previa; asimismo, se
introdujeron disposiciones como la posibilidad de
aportar todas las pruebas que puedan acreditar el
cuerpo del delito, a solicitar el desahogo de las
diligencias que correspondan en este caso al
agente del Ministerio Publico vy a recibir la atencion
médica y psicoldgica cuando se requiera.

OBJETIVO: COMBATIR LA IMPUNIDAD PARA
DISMINUIR LOS NIVELES DE INCIDENCIA DELICTIVA

ESTRATEGIA: FORTALECER LA COORDINACION Y
COOPERACION ENTRE LOS ORDENES DE GOBIERNO
PARA COMBATIRLA DELINCUENCIA

* Con el decreto que reforma la fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (DOF 4 de mayo), se
faculta al Congreso de la Unidn para establecer los
delitos y las faltas contra la Federacion vy fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir una
ley general en materia de secuestro, que establezca,
como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada.

- Se establece la distribucion de competencias y se
plantea una efectiva coordinacion entre |la
Federacion, Distrito Federal, estados y municipios,
a efecto de impulsar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

* La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (DOF, 2 de enero) establece las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar los delitos.
Asimismo, con la Ley se crea el Centro Nacional de
Informacion que se encarga de la operacion del
Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad
Publica. Con lo anterior:

- La Federacion y los estados asi como el Distrito
Federal suministran, intercambian, y sistematizan
en forma veraz sus bases de datos sobre seguridad
publica sustentada bajo la ley en comento.

- Se instituye el servicio profesional de carrera
policial, los esquemas de profesionalizacion, la
certificacion de los mismos vy el régimen
disciplinario de los integrantes de las instituciones
policiales.

* Por su parte, la Ley de la Policia Federal publicada en
el DOF el 1o. de junio de 2009, abroga a la Ley de la
Policia Federal Preventiva y crea a la Policia Federal
que asume las responsabilidades que por disposicion
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constitucional corresponden a la Federacion en
materia de seguridad publica. La Policia Federal tiene
las funciones de prevencion e indagacion del delito vy
queda adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica.
Sus objetivos son salvaguardar la vida, integridad,
seguridad y derechos de las personas, asi como
preservar el orden vy la paz publicos.

- Al incrementarse las facultades de la Policia Federal
para investigar, se ha potenciado su capacidad
operativa. A través del Sistema Integral de Desarrollo
Policial (SIDEPOL) se impulsa la profesionalizacion y
el Servicio Civil de Carrera Policial.

* Para combatir la impunidad y disminuir los niveles de
incidencia delictiva se ha implantado un Nuevo
Modelo Policial Federal que parte de una
concepcion integral, en la cual la prevencion vy la
persecucion del delito se interrelacionan. En el
ambito de la prevencion, la participacion de la
ciudadania para proteger su entorno inmediato y sus
denuncias fortalece las labores de inteligencia, lo que
se traduce en una mayor eficiencia en la operacion
policial y en el transito de un modelo policial reactivo
al de aproximacion integral con la sociedad.

- En el marco de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Delito y Combate a |la
Delincuencia, la Policia Federal, en coordinacion
con la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), Secretarfa de Marina (SEMAR) v la
Procuraduria General de la Republica (PGR), asi
como con autoridades estatales y municipales,
participa actualmente en 13 operativos conjuntos
enfocados a disminuir los indices delictivos, a
desarticular redes del narcotrafico y de bandas de
secuestradores, asi como otros delitos como la
privacion ilegal de la libertad v el trafico de armas y
de personas, en lugares donde operan importantes
redes del crimen organizado que han impactado en
un incremento en la cifra de ejecuciones.

* Las acciones en los operativos conjuntos:
“Aguascalientes”, “Tijuana”, “Chiapas-Campeche-
Tabasco”, “Chihuahua”, “La Laguna”, “Cuerrero”,
“Michoacan”, "Monterrey”, “Cancun”, “San Luis
Seguro”, “Culiacan-Navolato”, “Tamaulipas” y en
el  "Operativo de  Atencion  Especial
Veracruz” */ llevaron al aseguramiento de drogas,
armas, vehiculos y divisas, al desmantelamiento de
laboratorios de drogas y de productos apdcrifos; asi
como la captura de lideres de la delincuencia
organizada que operan en las entidades
federativas.

1/

Informacion adicional sobre el Nuevo Modelo Policial se
presenta en el apartado 1.13 Cuerpos Policiales.

Informacion sobre el resultado de estos operativos se presenta
en el apartado 1.4 Crimen Organizado.

2/

* En dichos operativos destaco el aseguramiento
de integrantes de los carteles del Golfo y su
brazo armado “Los Zetas”, asi como de los
carteles de Sinaloa, de los hermanos Beltran
Leyva, de los Arellano Félix, asi como de la
organizacion delictivas “La Familia Michoacana”
relacionada con actos violentos en los estados
de Michoacan y Guerrero.

+ Adicionalmente a su participacion en operativos
conjuntos, la Policia Federal realizd operativos
especiales contra el narcotrafico, narcomenudeo,
el secuestro, la pirateria, el contrabando, asi
como acciones policiales para inhibir la comision
de delitos como el robo de combustible y |a tala
ilegal de arboles.

» Estos operativos con especial atencion en
carreteras  federales, puntos fronterizos vy
aeropuertos federales, ha permitido lograr Ia
desarticulacion de bandas delictivas, el
aseguramiento de drogas, desmantelamiento de
laboratorios clandestinos de drogas y productos
apocrifos, y el aseguramiento de presuntos
delincuentes en flagrancia.

* En el marco de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Policia Federal
apoyd con operativos a diversas autoridades
locales.

* Durante 2009 la Policia Federal realizd
operativos de inspeccion, seguridad v vigilancia
de disuasidn y prevencién del delito (operativos
“Telurio”, “Triangulo de Oro”, "“Operativo
Carretero  Veracruz” vy  "Vigilancia  por
Objetivos”) en las carreteras federales, logrando
la recuperacion de 7,155 vehiculos con reporte
de robo, asi como la detencion de 3,453
personas relacionadas con robo de vehiculos y
366 personas por asalto, de los cuales 207
afectaron a conductores de vehiculos de carga,
72 a vehiculos de pasajeros y 87 a conductores
de vehiculos particulares.

Incidencia delictiva nacional

* En 2009 se registraron 1,804,949 presuntos hechos
delictivos.

- A diciembre de 2009 se reportaron 130,946
delitos del fuero federal, esto es 7.3% del total
de  delitos  denunciados.  Estos  delitos
representaron una disminucién de 3.8% con
respecto a los registrados al cierre de 2008; vy
equivalen a un promedio diario de 358.8
incidentes. Estos delitos presentan un aumento del
19.4% con respecto a lo reportado a diciembre
de 2006.
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POSIBLES HECHOS DELICTIVOS DENUNCIADOS EN LOS FUEROS FEDERAL Y COMUN, 2006-2009 *

Concepto

INCIDENCIA DELICTIVA

DELITOS DENUNCIADOS POR CADA 100 MIL
HABITANTES”

Fuero federal
Fuero comdin
PROMEDIO DIARIO DE DELITOS DENUNCIADOS
Fuero federal
Fuero comdn
TOTAL DE DELITOS DENUNCIADOS
FUERO FEDERAL
Contra la salud
Portacion de arma de fuego
Instituciones bancarias y de crédito
Violacién a la Ley General de Poblacion
Ataque a vias generales de comunicacion
Servidores publicos
Fiscales
Otros delitos
FUERO COMUN
Robo
Lesiones 3/
Homicidio 3/
Dafio en propiedad ajena
Violacién
Secuestro
Fraude y estafa
Abuso de confianza

Otros delitos

2006

1,507.2

104.5
1,402.7
4,330.8
300.4
4,0304
1,580,730
109,629
58,066
13,331
2,751
1,789
1,350
1,846
1,955
28,541
1,471,101
545,232
245,507
27,551
161,930
13,894
595
58,084
22,674

395,634

Datos anuales

2007

1,629.3

129.8
1,499.5
4,722.3
376.1
4,346.2
1,723,652
137,289
81,491
13,739
2,974
1,508
1,421
1,910
2,093
32,153
1,586,363
610,710
261,295
25,129
165,859
14,198
436
60,636
22,420

425,680

*/La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
5 Datos elaborados a partir de las nuevas proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién y del Instituto Nacional de Estadistica y, Geografia, con base en los
resultados definitivos del || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. 2006=104,874,282; 2007=105,790,725; 2008=106,682,518; 2009=107,550,697 habitantes
El concepto de lesiones, asi como el de homicidio, comprende delitos culposos y dolosos.

P/ Cifras preliminares.

2008

1,653.8

127.6
1,526.2
4,820.5
3728
4,448.7
1,764,319
136,091
73,222
15,908
2,691
1,550
1,826
2,307
1,912
36,675
1,628,228
656,305
251,143
27917
154,354
14,103
838
58,259
22,014

443,294

/

p/

Observado

1,678.3

1218
1,556.5
4,945.1
358.8
4,586.3
1,804,949
130,946
63,196
16,636
2,083
1,398
1,736
2,447
2,405
41,045
1,674,003
680,515
247,254
31,116
150,556
14,789
1,181
70,043
23,206

455,343

2009

Variacion % con
relacién a 2008

1.5

-4.6
2.0
2.6

-3.5
31
2.3

-3.8

-13.7
4.6
-22.6

9.8

6.1
25.8
11.9

2.8

3.7

-1.5
11.5
-2.5

4.9
40.9
20.2

54

2.7

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, con base en datos de la PCR y de las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del

Distrito Federal.

- En este rubro destaca la reduccion de los delitos
contra la salud con 13.7%, asi como los
relacionados con instituciones bancarias y de
crédito con 22.6%, violacién a la ley general de
poblacién con 9.8% vy ataque a vias generales
de comunicacién con el 4.9%; en contraparte,
los que tuvieron un incremento fueron los
delitos Fiscales con 25.8%, servidores publicos
con 6.1% vy por portacién de armas de fuego

con el 4.6%.

- Los delitos del fuero comin aumentaron en
2.8% al cierre de 2009 y en 13.8% con relacién
a 2006, al registrarse 1,674,003 incidentes, los
cuales representaron el 92.7% del total de
delitos denunciados a nivel nacional, lo que
equivale a tener 4,586.3 delitos diarios, cifra
superior en 13.8% a los 4,030.4 delitos diarios
reportados en 2006.

* Sobresale la reduccion de los delitos por dafnos
en propiedad ajena con 2.5% vy lesiones
con 1.5%.
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* De enero a diciembre de 2009 se registraron
680,515 incidentes por robo, lo que significd
tener 632.7 delitos por cada 100 mil habitantes.

* Las instituciones encargadas del combate a la
delincuencia cuentan con el Programa de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, a traves
del cual se busca mejorar la calidad del servicio vy
cumplir con mayor eficiencia sus atribuciones en el
marco de |a ley.

- Durante 2009, el érgano Interno de Control de
la Secretaria de Seguridad Publica realizd: 43
auditorias a distintas unidades administrativas
(18) y comandancias de la Policia Federal (25),
mediante las cuales se generaron compromisos de
mejoras y fueron aceptados dos expedientes de
auditoria por el area de responsabilidades.

- Se recibieron 1,743 quejas en la SSP: 1,237 en la
Policla Federal (PF); 388 en el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion vy
Readaptacién Social (OADPRS) y 118 en las
Unidades Administrativas de la Secretaria.

- Se resolvieron 580 quejas, de las cuales
correspondieron 230 a la PF; 244 al OADPRS vy
106 a las Unidades Administrativas de Ia
Secretaria.

- Los drganos internos de control de la SSP y de la
Policia Federal resolvieron 1,885 expedientes, de
los cuales 1,307 correspondieron al (')rgano
Administrativo  Desconcentrado Prevencion y
Readaptaciéon ~ Social vy  las  Unidades
Administrativas de la Secretaria y 578 en la PF.

- Lo anterior permitié dictaminar a 970 sanciones:
456 a OADPRS, 55 a las Unidades Administrativas
de la Secretaria y 459 sanciones en la PF,
correspondientes a 897 servidores publicos
sancionados, los cuales se distribuyeron en los
siguientes procedimientos: 194 suspensiones, 41
inhabilitaciones, 10 destituciones, 637
amonestaciones y 15 sanciones econdémicas.

- El Organo Interno de Control (0IC) en Ila
Procuraduria General de la Republica realizd en
2009 un total de 30 auditorias (32 en 2008) a
diversas unidades administrativas, a partir de las
cuales se determinaron 162 observaciones (174
en 2008), lo que equivale a una disminucién de
6.3 y 6.9%, respectivamente; el OIC ha priorizado
la realizacion de auditorias a las areas criticas de
alto riesgo e impacto, determinadas en el Modelo
de Administracion de Riesgos.

- En cuanto a las quejas, el ejercicio de 2009 inicié
con 961 expedientes en tramite y se recibieron
1,292, lo que da un total de 2,253. De ellos, se
atendieron 1,199, quedando, al 31 de diciembre
1,054 pendientes. En comparacion con los

resultados obtenidos en 2008, donde se recibieron
843 expedientes, lo que significa un incremento
del 53.3%; con relacién a los 510 asuntos
atendidos en 2008, los atendidos en 2009
representan un aumento del 135.1%. En 2006 se
recibieron 565 expedientes, lo que representa un
43.7% de lo recibido en 2009 y los 1,073 asuntos
resueltos en ese ejercicio, corresponde al 89.5% de
lo atendido en 2009, lo que denota el incremento
de las quejas recibidas.

- En relacién con las sanciones emitidas por el OIC,
de la PGR, durante el ejercicio de 2009 se aplicaron
308, de éstas 193 correspondieron  a
amonestaciones, ocho inhabilitaciones y 107 a
suspensiones. Del total de sanciones emitidas, 107
se aplicaron a agentes federales de investigacion,
61 a agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, ocho a peritos, y las 132 restantes a
personal administrativo. En 2008 las sanciones
disminuyeron 51.3%. Con respecto de las
resoluciones, en 2009 se aplicaron 308, en tanto
en 2008 fueron 633, mientras que las impuestas
en 2006 fueron 335, cifras que también se vieron
disminuidas en un 8% con relacién a 2009.

La PCR interviene en la defensa de los intereses de
la Federacion cuando la accion principal afecta el
interés juridico o patrimonial de la Federacidn, ya sea
como parte actora o demandada. Durante 2009 se
dictaron 770 sentencias, de las cuales 672 fueron
favorables a la Federacion, lo que representd el
87.3% de efectividad en relacién a las sentencias
dictadas.

Con el propdsito de medir el trabajo de la PGR en
aquellos juicios federales cuando afectan el
patrimonio de la Nacion, ya sea como parte actora
o demandada, siempre que la accidn principal afecte
el interés juridico o patrimonial de la Federacion,
durante 2009 se encontraban en tramite 1,496
juicios federales y se iniciaron 459, al concluir el
ano se encontraban en tramite 1,955,
concluyéndose 437, lo que representd un 22.4% de
juicios federales concluidos.

El Registro de Servidores Publicos dados de Baja o
Sujetos a Investigacion por Actos de Corrupcion o
Conductas llicitas se implementd en marzo de 2008
en ambiente web a nivel nacional y permite a las
instituciones de procuracion de justicia identificar a
los  servidores publicos con  responsabilidad
administrativa o penal, y evitar su incorporacion a
otras instituciones de procuracion de justicia.

- A diciembre de 2009, las 31 procuradurias
generales de justicia estatales, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la
Procuradurfa General de Justicia Militar y la
Procuraduria General de la Republica han
capturado 3,624 registros, de los cuales 1,505
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corresponden a personal ministerial, 1,621 a
personal policial, 198 a peritos y 300 a personal
administrativo, lo que representa un incremento
de 136.1% respecto a los 1,535 que tuvo
en 2008.

* La Visitaduria General realizd en 2009 actividades
de control vy evaluacion técnico-juridica, de
inspeccion y supervision, y de seguimiento a diversas
delegaciones y unidades centrales de la Institucion,
disenandose una estrategia que guiara la labor de los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
Visitadores (AMPFv), que consistié en:

- Realizar el diagndstico de cada una de las
delegaciones de la PCR a visitar, con el analisis de
informacion general del estado, la estructura de la
delegacion, la incidencia delictiva y la problematica
detectada. Con respecto a las visitas a unidades
centrales, se elabora un diagndstico de Ia
incidencia delictiva que reporta cada unidad en el
periodo de revision.

- Realizar una seleccion previa de las indagatorias
que debe revisar cada AMPF Visitador con la
informacion  del  Sistema Institucional  de
Informacién Estadistica (SIE). Con ello se
disminuye el riesgo de corrupcion entre el servidor
publico visitado y el AMPF Visitador, pues se ve
reducida la discrecionalidad en la seleccion de las
averiguaciones previas motivo de evaluacion
técnico juridica.

- Como resultado de las visitas se realizaron seis
informes generales, en ellos se incluye un apartado
denominado “Matriz de Recurrencias”, en el cual
se detectan las deficiencias reiteradas de técnica
juridica de los AMPF.

- Con la finalidad de establecer acciones de mejora y
fechas de cumplimiento para solucionar la causa
raiz de las deficiencias, se realizaron 31 reuniones
de trabajo con los titulares de las delegaciones.

- En julio de 2009, se efectud la Segunda Reunidn
Nacional de Visitadurfas y Organos Homédlogos de
las Instituciones de Procuracion de Justicia del
Pafs, la cual tuvo como objetivos: dar seguimiento
a los acuerdos vy trabajos alcanzados en la primera
reunion realizada en noviembre de 2007;
continuar con la generacion de estrategias
preventivas y correctivas que eleven la calidad
técnico juridica del Ministerio Publico, sus
Auxiliares y demas servidores publicos en las
instituciones de procuracion de justicia; asi como
ejercer funciones de vigilancia, investigacion vy
fiscalizacion que permitan detectar y combatir
actos de corrupcion.

- Con la participacion de los “Visitadores
Ciudadanos”, en 2009 se realizaron 16 visitas de
evaluacion, inspeccion, supervision y seguimiento
en las delegaciones de la PGR, en los estados de
Tlaxcala, Hidalgo, Michoacan, Baja California,
Baja California Sur, Guerrero, Zacatecas, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Distrito Federal, Querétaro,
Tabasco, Puebla, Morelos, Coahuila y Campeche,
en las cuales los Comités de Participacion
Ciudadana han realizado diversas observaciones,
que en su mayoria se refieren a las instalaciones,
equipo del personal y fuerza laboral, mismas que
son canalizadas al area correspondiente para
su atencion.

- El porcentaje de quejas en que se demostro la
no violacion de los derechos humanos del total
de quejas concluidas por la CNDH fue del 97.7%,
para 2009, cifra que se ha mantenido alta en los
ultimos anos, 96.3% en 2006 y 97% en 2008.

* Durante 2009, se obtuvo un cumplimiento del
92.3% de expedientes concluidos en materia
de derechos humanos, en donde la PCR es
presunta autoridad responsable, toda vez que se
concluyeron 637 quejas de los 690 expedientes
recibidos, el resultado es superior con respecto al
2008 en 0.5 puntos porcentuales, e inferior en
0.2 puntos porcentuales con respecto a 2006

(92.5%).

* En la Estrategia Nacional para el Combate a la
Corrupcion en el Sistema de Procuracion de Justicia,
adoptada por el pleno de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia se acordd revisar el Catalogo
de Conductas Delictivas Recurrentes, a efecto de
actualizar o adicionar nuevas conductas o tipos
penales que surjan del actuar cotidiano, o bien de
reformas a la legislacion para que las acciones se
sustenten en cuerpos legislativos adecuados que
consideren medidas apropiadas para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar conductas ilicitas.

* En 2009 se impartieron diversas actividades
académicas de capacitacion y especializacion
dirigidas al personal de la PGR.

- En la Direccion General de Formacion
Profesional se realizaron 191 actividades, lo cual
significd un avance del 25.7% con respecto a las
152 registradas en 2008 y del 45.8% con relacion
a las 131 de 2006; éstas incluyeron la modalidad
presencial y a distancia, con una cobertura en
practicamente todas las entidades federativas,
logrando un total de 2,898 servidores publicos
capacitados, con un incremento del 46.3% en
relacion a los 1,981 participantes en 2006.
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* Las cursos presenciales de mayor relevancia
fueron:  Metanfetaminas vy  Laboratorios
Clandestinos, impartido 13 veces; Investigacion
Criminal e Intercepcion de Drogas en Carreteras
con una ocurrencia de 10; Preservacion de la
Evidencia, Narcotrafico y Documentoscopia con
nueve eventos cada una.

* Los cursos en linea fueron: Actualizaciéon Basica
en Ciencia Juridico-Penal; Teoria del Delito y su
Aplicacion en Delitos Federales; Elementos
Basicos de los Derechos Humanos y Guias
Metodoldgicas de las Especialidades Periciales.

+ Con respecto a 2008 las actividades académicas
realizadas se incrementaron en un 25.7%, no
obstante se observa un decremento de 16.7%
en el nimero de participantes capacitados, esto
debido a que los cursos en linea se dejaron de
impartir desde la segunda mitad del ano, puesto
que se encuentran en proceso de actualizacion.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) desarrolld acciones de capacitacidn
para el personal sustantivo de la PCR, asi como
para las Procuradurias y Tribunales estatales. Para
ello, se disefnaron 74 temas de actualidad vy alta
especializacion en materia de ciencias penales,
asi como del nuevo Sistema de Justicia Penal
en México.

+ Durante 2009 se efectuaron 342 cursos en las
32 entidades federativas, con los que se
capacit6 a 14,881 servidores publicos,
incrementando en un 717.8% el nimero de
personas capacitadas en 2006. Asimismo, la
capacitacion impartida en 2009 se incrementd
en un 37.4% en comparacién con lo servidores
pUblicos capacitados en 2008, y un 65.4% mas
que lo programado en 2009.

Por su parte en el Instituto de Capacitacion y
Profesionalizacion en Procuracion de Justicia
Federal (ICAP), se impartieron los siguientes
cursos: 14 de actualizacion a 329 personas, lo que
representd un incremento de 75% vy 71.4% en el
nimero de cursos impartidos y personal
capacitado, respectivamente, con respecto a 2008;
asimismo, se impartieron seis de especializacion
a 132 personas, lo que constituyd, por el contrario,
una disminucién del 40% vy del 38.9%,
correspondientes al numero de cursos realizados y
al personal capacitado, respectivamente, de igual
forma con respecto a 2008.

En 2006, se impartieron veinte cursos de
actualizacién con 523 capacitados y 41 de
especializacion con 1,032 capacitados. Con

respecto a 2009 esto muestra el siguiente
comportamiento: en el rubro de actualizacion hay
una disminucién del 30% vy 37.1% en cuanto a
cursos  realizados y  personal  capacitado
respectivamente. En el rubro de especializacion se
observa un incremento del 854% vy una
disminucién del 87.2% en cuanto a cursos
realizados y personal capacitado.

ESTRATEGIA: ENFOCAR EL SISTEMA DE
PROCURACION DE JUSTICIA EN FAVOR DE LA

VICTIMA, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO LA

PROTECCION DE SU
IDENTIDAD

INTEGRIDAD, DIGNIDAD E

* Como parte de las modificaciones a la Miscelanea
Penal (DOF 23 de enero),”se incorpord un nuevo
enfoque del sistema de procuracion de justicia en favor
de la victima, garantizando la proteccion de su
integridad, dignidad e identidad, también se establecio
un procedimiento especifico para que pueda hacer
efectivo su derecho, de aportar elementos de prueba
ante el Ministerio Piblico y, en caso de que no sean
aceptados, tenga la posibilidad de impugnarlos.

- Ademas, desaparece la figura juridica de Ia
presuncion de flagrancia o flagrancia equiparada y
crea un Registro Nacional de la Detencion, el cual
debera ser alimentado por cualquier autoridad que
efectle o conozca de la detencidon, ademas
actualiza el tipo penal de delincuencia organizada
contenido en el articulo segundo de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y restringe la
aplicacion del arraigo a delitos graves y de
delincuencia organizada.

* Para atender las denuncias de las victimas de los
delitos, la PGR continla ofreciendo al ciudadano las
lineas telefonicas gratuitas 01 800 00 85 400; O1
800 00 25 200 y el 01 800 70 69 000 para el
interior de la Republica Mexicana y desde la ciudad
de México el teléfono (55) 53-46-15-40; asi como
también la linea gratuita especializada para |a
recepcion de denuncias anonimas 01 800 83 36
862, y el correo electronico
denunciapgr@pgr.gob.mx para atender las denuncias
de las victimas de los delitos. Adicionalmente,
entraron en operacion el niumero gratuito O1 800 83
13 196 asi como el correo electronico
denunciapgr@pgr.gob.mx para el programa de
recompensas.

- Durante 2009 se canalizaron 42,842 denuncias,
siendo las mas representativas la Extorsion

1, .1 e : 7 P
/ Informacion adicional de esta Miscelanea se presenta en la pagina 23 de este

apartado.
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telefénica (54.8%), delitos relacionados con
violencia contra las mujeres y trata de personas
(10.2%) vy drogas y narcotrafico (8.3%). Las
denuncias se canalizaron a mas de 40 centros para
su atencion, entre los que se encuentran las 32
delegaciones de la PGR, asi como a las
Subprocuradurias: ~ de  Control Regional,
Procedimientos y Amparo; de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad; de
Investigacion  Especializada en  Delincuencia
Organizada; de Investigacidn Especializada en
Delitos Federales, y a las Fiscalias Especial para la
Atencion de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; Ia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales asi como a la Policia Federal Preventiva.

- Con el fin de garantizar mejores condiciones
para que los ciudadanos puedan declarar en los
casos mas delicados v relevantes, contaran con los
servicios de orientacion y asesoria juridica de Ia
PCR, a través de los abogados adscritos a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad, asi como el
acompanamiento en las diversas diligencias que se
presentan dentro de los procedimientos penales,
buscando que se sientan debidamente asesorados.

* En 2009 el nimero de personas atendidas fue de
2,895 victimas y ofendidos en los Centros de
Atencién a Victimas, 6.9% mas que las 2,708
personas atendidas en 2008, y 65.80% mas que las
1,746 atendidas en 2006, a quienes se les otorgaron
4,475 orientaciones y asesorfas juridicas, 31.42%
mas que en 2008, cuando se brindaron 3,405 vy
168.77% mas que en 2006, afio en el que se
proporcionaron 1,665 orientaciones y asesorias y
orientaciones juridicas.

- Durante enero-diciembre de 2009, a las personas
que fueron victimas u ofendidos del delito se les
brindd atencién médica, psicoldgica v asistencial:

+ Se realizaron 3,622 revisiones médicas, 45.5% y
164.8% mas que lo observado en 2008 y 2006
respectivamente.

* Se otorgaron 12,990 sesiones psicoldgicas, cifra
superior en 34% y 132.3% que en 2008 y 2006
en forma respectiva.

* Se efectuaron 1,959 visitas a victimas y/u
ofendidos del delito, resultado mayor en 30.1%
y 90.6% a lo realizado en 2008 y 2006.

* Se llevaron a cabo 631  estudios
socioeconémicos, 39% vy 218.7% més que en
2008 y 2006, respectivamente.

* Se canalizaron 665 victimas y/u ofendidos a
Instituciones y/o Centros de Atencién médica,

psicolégico o social, 46.5% mas que en 2008,
donde se realizaron 454.

OBJETIVO: FORTALECER EL SISTEMA
PENITENCIARIO PARA GARANTIZAR QUE SE HAGA
RESPETAR LA LEY Y SE APOYE LA REINSERCION
SOCIAL DE MANERA EFICAZ

ESTRATEGIA:
PENITENCIARIO

MODERNIZAR EL SISTEMA

* En el Sistema Penitenciario Federal se trabaja en
tres lineas de accion: la reforma de los mecanismos
de reinsercion social; la  modernizacidon de
infraestructura fisica y operativa; y el combate a la
corrupcion al interior de los centros de reclusion.

- La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica incorpord cambios importantes respecto
del sistema penitenciario, al incluirlo como un
componente mas de la seguridad publica y al crear
instancias de coordinacion, donde participan las
autoridades penitenciarias del Gobierno Federal y
de las entidades federativas, para el desarrollo de
politicas, programas y acciones en la materia a
través de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario.

- En el marco de esta Ley, la Secretaria de Seguridad
Piblica (SSP) impulsa una estrategia penitenciaria
que implica el establecimiento de alianzas
interinstitucionales entre las distintas
dependencias del gobierno federal y entre los tres
ordenes de gobierno para generar sinergias vy
mejorar tanto las condiciones de reclusion como
las de reinsercion social.

* Con el proposito de precisar los contenidos que en
materia penitenciaria desarrolla la SSP, se presento y
socializd la Estrategia Penitenciaria 2008-2012,
como el documento rector que impulsa el Gobierno
Federal para el desarrollo del sistema penitenciario
del pais y trascender a un modelo que permita la
plena articulacion de los centros penitenciarios a las
acciones que en materia de seguridad publica
impulsa el Gobierno Federal. La estrategia se
estructura a partir de seis vertientes, en las cuales se
ha trabajado de manera integral:

1.- Nuevo Modelo Penitenciario (NMP). Como la
evolucion del modelo de contencidn a otro
centrado en la reinsercion, en el cual el trabajo es
el eje articulador de los demas componentes:
capacitacion, educacion, salud y deporte.

2.- Medidas de corto y mediano plazo para revertir la
crisis del Sistema Penitenciario Mexicano.
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3.- Construccién de infraestructura, que en el
mediano plazo permita al Gobierno Federal
hacerse cargo de la totalidad de los internos del
fuero federal.

4.- Homologacion de normas, reglamentos vy
procedimientos de operacion y seguridad de los
centros de reclusion del pais, asi como de los
criterios  de diagndstico y clasificacion de
internos.

5.- Servicio de Carrera Penitenciaria, el cual permitira
asegurar todos los procesos del Nuevo Modelo
Penitenciario y ofrecer al personal un proyecto
de vida con oportunidades de desarrollo, que
favorezca la permanencia vy la profesionalizacion.

6.- Alianzas para la reinsercidn con las instituciones
gubernamentales de los tres drdenes de gobierno
y los distintos sectores de la sociedad, para
aprovechar sus fortalezas, especialidades vy
experiencias en la generacion de sinergias que
permitan articular los procesos de reinsercion
social.

- El Nuevo Modelo Penitenciario considera los cinco
componentes de la reinsercidon marcados en Ia
Constitucidon, y su vinculacion al tratamiento
técnico progresivo individualizado que se aplica a
cada interno.

» Tomando en cuenta que el trabajo es el eje de
los procesos de reinsercion, por ello, en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacién (SAGARPA) vy el Colegio de
Postgraduados (COLPOS), se disefid el proyecto

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO, 2006-2009

piloto “Desarrollo sustentable de proyectos
productivos agricolas, pecuarios, forestales,
piscicolas vy  agroindustriales”, para  su
implementacion en el CEFERESO No. 4
“Noroeste” vy la obtencion de modelos
replicables en otras instalaciones penitenciarias.

Para su implementacion se rehabilitaron
modulos en el CEFERESO No. 4, para recuperar
439 espacios de la capacidad efectiva de
reclusion. Ademas, crecera en 1,500 camas con
la construccion de un centro penitenciario
productivo de bajo riesgo, donde se
implementara el proyecto piloto de produccion
disenado por el COLPOS.

Los proyectos productivos son agroindustria,
produccién avicola, piscicola, hidroponia e
invernadero, entre otros; todos ellos con
esquemas de capacitacion y certificacion de
internos, tanto como instructores para la
continuidad de los proyectos, como en las
competencias laborales que desarrollen.

En la Colonia Penal Federal Islas Marias, se aplicara
un programa de produccion de abejas reinas de alta
calidad y se capacitara en la captacion, purificacion
y almacenamiento de agua de lluvia para
aprovechar los recursos de la Isla Madre a partir del
programa de manejo integral de microcuencas, que
elabora el COLPOS.

®* Durante 2009 se avanzo en la construccion de un
centro penitenciario productivo municipal en
Ciudad Juarez, Chihuahua, financiado por los
gobiernos federal, estatal y municipal, con una

Datos anuales

Concepto
2006
Infraestructura penitenciaria
Centros penitenciarios existentes 454
Total de espacios disponibles 164,929
Poblacién penitenciaria (personas) 210,140
Fuero federal 49,217
Fuero comin 160,923
Sobrepoblacién (%)Y 27.4
Internos sujetos a procesos (personas) 89,601
Fuero federal 18,048
Fuero comiin 71,553
Internos sentenciados (personas) 120,539
Fuero federal 31,169
Fuero comtin 89,370
Colonia Penal Federal de Islas Marias
Internos cumpliendo sentencia (personas) 915

2007

445
165,970
212,841

48,566
164,275
28.2
88,136
17,418
70,718
124,705
31,148
93,557

1,137

2009
Variacién % con relaciéon
2008 Observado ”/ :26008
438 431 -1.6
171,437 173,060 0.9
219,754 224,749 2.3
49,918 51,369 29
169,836 173,380 2.1
28.2% 29.9% 17
88,935 92,311 3.8
19,373 22,089 14
69,562 70,222 0.9
130,819 132,438 1.2
30,545 29,280 -4.1
100,274 103,158 29
1,006 1,348 34.0

1/ . . . . o , Y
Internos procesados y sentenciados respecto a los espacios disponibles. La variacion porcentual anual esta expresada en puntos porcentuales y la variacion anual

corresponde a la diferencia del observado anual 2009 respecto de 2008.
P’ Cifras preliminares a diciembre.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal, Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion v Readaptacién

Social.
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capacidad programada para 2,400 internos de bajo y
mediano riesgo del fuero comun y federal. En
paralelo a la obra publica, el gobierno del estado
trabaja en la definicién de las normas, criterios y
manuales de operacion en seguridad y reinsercion,
asi como en la revision de expedientes para
determinar qué internos seran trasladados a esta
instalacion. Se prevé que la primera etapa esté
concluida en septiembre de 2010, con una capacidad
inicial de 1,200 internos.

- Se acordd con el gobierno del estado de Veracruz
la transferencia en comodato, por afio y medio,
del centro penitenciario ubicado en Villa Aldama,
que se convirtio en el CEFERESO No. 5 “Oriente”.

- Con el gobierno del estado de Tabasco se acordd
la enajenacion a titulo gratuito de la instalacion
de reclusion, inconclusa, ubicada en Huimanguillo,
que el Gobierno Federal incorporé como
CEFERESO No. 6 “Sureste”. Se trabaja en la
rehabilitacion de las obras para su uso inmediato.

- Se logré el maximo aprovechamiento de las
instalaciones penitenciarias federales a través de
la rehabilitacion de diversos maddulos: el
Altiplano incrementd su capacidad en 7.7%;
Occidente en 9.8%; y Noreste en 3.7%. En la
Colonia Penal Federal Islas Marias se recuperaron
poco mas de 1,500 espacios y comenzo el
repoblamiento de las instalaciones con el traslado
de 1,200 internos, durante diciembre de 2009.
Estas acciones, en conjunto, han permito al
Sistema Penitenciario Federal hacer frente a la
creciente necesidad de espacios de reclusion para
internos del fuero federal.

- En marco de las alianzas para la reinsercion, a
través de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

* Se activaron las alertas por la emergencia
sanitaria derivada de la influenza A (H1N1). Las
autoridades penitenciarias trabajaron de manera
coordinada con la Secretaria de Salud para evitar
que el virus impactara en los centros de
reclusion del pais.

* Se emprendieron distintos diagnodsticos: sobre
internos vinculados a delitos de secuestro y
privacion ilegal de la libertad, mujeres en
reclusion v justicia para adolescentes.

* Se emitieron recomendaciones para reforzar Ia
seguridad en  todas las instalaciones
penitenciarias.

* Al mes de diciembre de 2009, la infraestructura del
Sistema Penitenciario Mexicano contd con 431
centros de reclusion, con una capacidad conjunta de

173,060 espacios. Durante 2009 se cerraron ocho
instalaciones penitenciarias: en Oaxaca (seis),
Chiapas (uno) y Coahuila (uno) y se puso en
funcionamiento una en Chiapas. El cierre de Ia
instalacion en Coahuila es temporal, pues el centro
ubicado en el municipio de Monclova, sus
instalaciones y equipamiento de seguridad se escalan
para convertirlo en un centro federal.

- Al cierre de 2009 hay siete centros penitenciarios
menos que en 2008. Los centros que dejaron de
operar, eran de baja capacidad, de ahi que la
renovacion de la infraestructura existente vy
apertura de nuevas instalaciones con mayor
capacidad explican el incremento en la capacidad
de reclusion respecto del afio pasado.

- Los centros de reclusion son administrados de Ia
siguiente manera: ocho por el Gobierno Federal,
10 por el gobierno del Distrito Federal, 321 por los
gobiernos estatales y 92 por los municipios. Al mes
de diciembre de 2009, la poblacion penitenciaria
nacional, ascendi6 a 224,749 internos, de los
cuales 173,380 (77.1%) corresponden al fuero
comin y 51,369 (22.9%) al fuero federal. Por
género, se compone de 95% de varones y 5% de
mujeres.

- El 58.9% del total de la poblacién penitenciaria
son internos sentenciados y el 41.1% sujetos a
proceso. La poblacion de internos sentenciados se
incrementd en 1.2% respecto a diciembre de
2008.

- A nivel nacional existe una sobrepoblacion
penitenciaria de 29.9%, lo que quiere decir que
faltan espacios fisicos para 51,689 internos y que
hay 201 centros de reclusion con sobrepoblacion;
56 de ellos sélo tienen poblacion del fuero comin 'y
145 de ambos fueros.

ESTRATEGIA: COMBATIR LA CORRUPCION AL
INTERIOR DE LOS CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL

* Al cierre de 2009, el personal de seguridad
penitenciaria sumoé 1,871 elementos, lo cual
representa un crecimiento de 2.9% respecto a 2008.

- Contando a los 338 elementos de la Policia
Federal que resguardan la seguridad perimetral de
las instalaciones penitenciarias, 2,209 elementos
custodian los centros federales.

* EI 100% del personal de seguridad penitenciaria
federal cumple con la acreditacion de las
evaluaciones de control de confianza. Este
porcentaje se mantiene desde el inicio de esta
Administracion.
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- Para garantizar la maxima seguridad en los
procesos de revision y vigilancia de los centros
federales, durante 2009 se adquirieron y pusieron
en operacion, entre otros los siguientes equipos:
tres de deteccion de metales y objetos prohibidos;
10 rayos X; 295 de radio comunicacion segura
(portatiles y moviles); un radio base; 26
inhibidores de senal celular; 565 camaras; un
circuito cerrado de vigilancia; y 18 equipos de
respaldo eléctrico ininterrumpido y de proteccion
de descargas eléctricas. Asimismo, se actualizd y
modernizd |a infraestructura de red de voz y datos
y de servidores de los centros federales, asi como
los sistemas de control de apertura, cierre de
puertas y control de accesos.

* El servicio profesional de carrera penitenciaria
tiene como objetivo asegurar todos los procesos del
Nuevo Modelo Penitenciario y ofrecer al personal un
proyecto de vida con oportunidades de desarrollo,
que favorezca la permanencia vy la profesionalizacion.

- La  Academia  Nacional de  Administracion
Penitenciaria  (ANAP) inicid actividades el 11 de
mayo de 2009. En este centro de formacion se
imparten cursos para directivo, personal de
supervision, seguridad y custodia, asi como personal
técnico especializado en administracion penitenciaria.
La capacitacion del personal penitenciario, conforme
al Nuevo Modelo Penitenciario, tiene una formacion
de tres meses, tanto tedrica como practica.

* En los siete meses de operacion de la ANAP han
egresado 508 becarios, en cuatro generaciones:
315 elementos de seguridad penitenciaria, 107
técnicos y 86 administrativos.

+ Al término de 2009 se encuentran en formacion
287 becarios: 146 en la quinta generacion y 141
en la sexta generacion.

* En el marco del programa de cooperacion
penitenciaria de la Iniciativa Mérida, se
realizaron las siguientes acciones: 96 elementos
del personal de seguridad penitenciaria federal
recibieron capacitacion como instructores en la
Academia del Departamento de Prisiones de
Nuevo México, EUA.

* El Departamento de Correcciones de Colorado,
EUA, proveyd capacitacion para 40 especialistas
de los centros penitenciarios federales en
materia de clasificacion de internos; su
responsabilidad es la reforma al sistema de
clasificacion vigente, el cual se estructurara
sobre la base de evaluaciones objetivas
articuladas en un sistema de puntajes que
permitan transparentar las necesidades vy
avances de los internos respecto a su
tratamiento técnico progresivo individualizado.

* En conjunto, todo el personal capacitado integra
la planta docente fundadora de la ANAP para
formar a las nuevas generaciones de oficiales y
técnicos penitenciarios bajo la premisa del
Nuevo Modelo Penitenciario que impulsa la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como
proveer la capacitacion para actualizar al
personal penitenciario federal en activo.

ESTRATEGIA: RECONSTRUIR LOS MECANISMOS DE
CAUCION Y READAPTACION SOCIAL

® Durante 2009, el Organo Administrativo  de
Prevencién y Readaptacion Social otorgd 3,934
libertades anticipadas a internos federales que
cumplieron con los requisitos de la ley.

* Los internos sentenciados que participan
voluntariamente en actividades laborales,
educativas, socioculturales, recreativas vy
deportivas en centros federales sumaron 4,425
superando en 25.3% lo realizado en 2008, afio en
que participaron 3,531 internos.

* Se revisaron vy analizaron 908 expedientes de
sentenciados del fuero federal que pueden
beneficiarse del régimen de libertad anticipada.

® Para cumplir con otro de los componentes de la
reinsercion contenidos en la reforma constitucional
del sistema de justicia penal, como lo es la salud, se
esta disenando un modelo de Telesalud basado en
medicina preventiva y en la atencion meédica
especializada  mediante  la  utilizacion  de
telecomunicaciones.

- Una vez consolidada la conectividad en los centros
federales, durante 2010 se emprendera un
proyecto piloto para medir los alcances de la
operacion y la cobertura lograda.

® Durante 2009 se realizaron distintas modificaciones
legales que impactan en la operacion penitenciaria
conforme a la reforma al Articulo 18 Constitucional
publicada en 2008.

- La reformas se realizaron al Cdédigo Penal Federal,
al Codigo Federal de Procedimientos Penales, a |a
Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y a la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada,
enfocadas principalmente a reflejar la distincion
constitucional sobre las medidas especiales de
reclusion, que podran aplicarse a personas
vinculadas a la delincuencia organizada.

- Cabe sefalar que en materia legal, es necesario
promover una reforma integral al marco de
actuacion del sistema penitenciario de todo el pais
para adecuar su funcionamiento y encaminar su
operacion hacia la reinsercion social.
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1.3 INFORMACION E
INTELIGENCIA

OBJETIVO: ESTABLECER MECANISMOS Y PROCESOS
QUE PERMITAN CONOCER SISTEMATICAMENTE LAS
CARACTERISTICAS Y PATRONES DEL FENOMENO
DELICTIVO EN MEXICO, Y ASEGUREN LA
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION CONFIABLE Y
OPORTUNA

ESTRATEGIA:  DESARROLLAR E IMPLEMENTAR
SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES DE
ALTA TECNOLOGIA PARA EL COMBATE A LA
DELINCUENCIA

* La Secretarfa de Seguridad Piblica (SSP) durante
2009 logré importantes avances en el desarrollo de
sistemas e instrumentos tecnoldgicos que apoyan las
labores operativas de los cuerpos policiales con el
proyecto de la red de interconexion de datos e
informacién policial, Plataforma México (PM). La
plataforma disefiada, en el plano horizontal, para
equipamiento de tecnologias de comunicaciones,
voz, datos e imagenes v, en el plano vertical, para
atender el ambito local mediante convenios con los
ejecutivos estatales para conectar a las entidades
federativas y a los municipios a la plataforma. Las
actividades realizadas durante 2009, en cada una de
las herramientas en las que se apoya, fueron
las siguientes:

- El Sistema Unico de Informacién Criminal
(suIC), integra las bases de datos con informacién
y registros de orden criminal, con la finalidad de
apovyar a los cuerpos policiales y organizaciones
relacionadas con la seguridad publica del pas.

* A diciembre de 2009, en el proceso de
integracion de bases de datos al SUIC en las 32
entidades federativas, se acumularon 158 bases
de datos, cifra que se compara, favorablemente
con las seis bases integradas durante 2007. La
distribucion actual de éstas es la siguiente: 32
para seguridad publica, 32 para prevencion y
readaptacion, 32 para procuracion de justicia, 32
para el Registro Publico Vehicular (REPUVE) y
30 para transporte y vialidad (falta el Distrito
Federal y Querétaro).

o En el Sistema Gerencial de Operacion
Policial (SGO), se integra la informacion del
personal de seguridad publica, entre otros
datos, sus evaluaciones, la administracion del

servicio de carrera, datos de las estrategias e
informacion de escoltas, fatiga y asignacion
de servicio. En 2009 se logrd su
implementacion en las 32 entidades
federativas, asi como en las Secretarias de
Seguridad Publica, de Marina y de la Defensa
Nacional.

En la Plataforma México se disend y desarrollo a
nivel nacional el Sistema Estadistico de
Secuestro (SES) que refleja las estadisticas de
este delito y el Modulo de Secuestro, que tiene
como objetivo ser un repositorio de informacion
para fines de investigacion.

* En junio de 2009 se entregd el SES a la
Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial
para su operacion.

* En la Plataforma México se disefid y desarrolld
una base de datos estadistica nacional del
secuestro mediante una herramienta informatica
que permite: 1. Capturar la informacion en las
diferentes etapas del secuestro; 2. Generar
mapas georeferenciados delictivos; 3. Elaborar
productos  estadisticos vy  tableros de
informacion; y 4. Analizar la informacién que
apoye en forma eficaz el proceso de la toma de
decisiones para los programas de prevencion y
persecucion del delito.

* La SSP instald el Médulo de Secuestro en 78
equipos en las 32 entidades federativas; 16 de
ellas han integrado informacion a dicho Modulo
para el intercambio de datos entre las
corporaciones policiales de los tres ordenes de
gobierno. Se tiene un total de 1,794 registros
capturados.

Plataforma México desarroll6 el Sistema Nacional
de Informacién Penitenciaria (SNIP) para
integrar bases de datos de los expedientes técnicos
y juridicos de los internos. El 7 de septiembre de
2009 se liberé para su operacion al Organo
Administrativo de Prevencion y Readaptacion
Social (OADPRS), quien actualmente se encarga
de operarlo.

* El SNIP se encuentra instalado en Nuevo Leon,
Chiapas y Tlaxcala y en los Centros Federales
de Readaptacion Social 1, Altiplano; 2,
Occidente; 3, Noreste; 4, Noroeste; el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial y en la
Colonia Penal Federal Islas Marias. Durante
2009, se destaca la homologacion de
informacion de los catalogos de los 6rganos de
prevencion y readaptacion social estatales y Ia
migracion de dicha informacion a la estructura
del SNIP.
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SECRETARIAS DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATALES Y
MUNICIPALES CONECTADOS A PLATAFORMA MEXICO 2009

" Secretaria de
Secretaria de

Seguridad Publica S;%Ltl’rllig:d
Entidad Estatal (SSPE) v Municipal Total por
Federativa
Ofiina  Oficinas  le®  2da.  Estado
Central ~ Regidnales Etapa  Etapa
2008 2009

Aguascalientes 1 2 3
Baja California 1 4 4 1 10
Baja California Sur 1 2 1 4
Campeche 1 2 1 4
Chiapas 1 4 2 7
Chihuahua 1 1 5 1 8
Coahuila 1 5 6
Colima 1 1 3 1 6
Distrito Federal 1 15 16
Durango 1 2 1 4
Estado de México 1 18 19
Guanajuato 1 5 5 11
Guerrero 1 21 4 26
Hidalgo 1 2 1 4
Jalisco 1 7 8
Michoacan 1 6 7
Morelos 1 3 2 6
Nayarit 1 2 2 5
Nuevo Ledn 1 6 2 9
Oaxaca 1 6 2 9
Puebla 1 2 2 3 8
Querétaro 1 2 3
Quintana Roo 1 3 1 5
San Luis Potosi 1 3 4
Sinaloa 1 2 5 8
Sonora 1 6 2 9
Tabasco 1 5 2 8
Tamaulipas 1 9 1 11
Tlaxcala 1 2 1 4
\eracruz 1 2 10 3 16
Yucatan 1 2 1 4
Zacatecas 1 2 3
Total por

dependencia 32 39 150 34 255

1 .
/ Conexiones en 2008.
FUENTE: Coordinaciéon General de la Plataforma México, SSP.

- La Informacion Cartografica con la que cuenta la
Coordinacion General de Plataforma México es el
resultado de la integracién de datos de diferentes
fuentes de informacion establecidas a través de
convenios de colaboracién y/o  programas
interinstitucionales como el Subsidio para la

Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN).

* Plataforma México cuenta al cierre de 2009 con
136 capas cartograficas entre las que destacan
las relativas a vialidades, cruces, manzanas,
colonias, escuelas, puentes, instalaciones
deportivas, iglesias, bancos, gasolineras,

hospitales, comercios, aeropuertos, diversas
dependencias y organismos publicos, entre otros.

* A los informes geoespaciales de Plataforma
México en 2009, se integraron vialidades de Baja
California  Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Tamaulipas, Morelos vy Baja
California, logrando un total de ocho informes.

- Respecto a la interconexion de instancias del Grupo

de Coordinacion de Instalaciones Estratégicas
(GCIE), durante 2009 se conectd a 10 instancias:
Presidencia de la Republica, Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional (CISEN), Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), Secretarfa de
Gobernacién (SEGOB), Secretarfa de la Funcidn
Plblica (SFP), Secretarfa de Marina (SEMAR),
Petréleos Mexicanos (PEMEX), Secretarfa de
Relaciones Exteriores (SRE), Banco de México y
Consejo de la Judicatura del Estado de México; con
lo cual se cumplié la meta en un 100%.

- Derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién (DOF) del 15 de enero de 2009, en la
que se da a conocer la lista de los 56 municipios
elegidos en la segunda etapa para otorgarles el
Subsidio para la Seguridad Publica Municipal
(SUBSEMUN), se cuenta con informacion
proporcionada por los estados de 34 Secretarias de
Seguridad Publica Municipal (SSPM) conectadas.
Al considerar en 2008 los 150 municipios elegidos
en la primera etapa, mas los 34 conectados en la
segunda etapa, se logré de 2008 a diciembre de
2009, un avance importante de 184 SSPM
conectadas al sistema de la Plataforma México.

- Al cierre de 2009 se encontraban conectadas a

Plataforma México 680 instancias de gobierno en
las 32 entidades federativas; entre las que
destacan las Procuradurias Generales de Justicia
Estatales, Secretarias de Seguridad Publica
estatales y  municipales vy  Centros de
Rehabilitacion Social estatales.

- Se ingresaron a Plataforma México 688,695

Informes Policiales Homologados (IPH), cifra
superior en 155.7% a la reportada en 2008.

- En total se registraron 2,060,222 consultas a

Plataforma México, de las cuales 872,577 fueron a
nivel federal, 732,507 a nivel estatal y 455,138
consultas a nivel municipal. Se realizaron casi
cinco veces mas consultas en comparacion con las
421,114 registradas durante 2008.

* Respecto a la habilitacion de estaciones de la

Policia Federal con tecnologia de
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telecomunicaciones voz, datos e imagenes, los
avances se muestran en |a siguiente tabla.

RESUMEN DE AVANCES EN LA EJECUCION DE OBRA
CIVIL Y EQUIPAMIENTO DE ESTACIONES DE POLICIA
FEDERAL, 2009

Estacién de Policia Federal % en avance de obra civil

Aguascalientes 45
Chihuahua 60
Cuernavaca 50
Culiacan 25
Hermosillo 90
Matamoros 70
Matehuala 70
Mazatlan 10
Querétaro 85
Tapachula 35
Tepatitlan 40
Tlalnepantla 55
Uruapan 95
Veracruz 70

FUENTE: Coordinacion General de la Plataforma México. Secretaria de
Seguridad Publica.

La politica federal de seguridad publica, durante la
presente administracion, prevé cubrir todas las zonas
regionales del pais de forma paulatina para atender la
demanda social, extendiendo la seguridad a traves de
puntos de colaboracidon con otras instituciones
publicas.

Por su parte en el transcurso de 2009 la Procuraduria
Ceneral de la Republica (PGR) fortalecid los
Sistemas de Inteligencia en el Gobierno Federal.
De las actividades realizadas destacan:

- A través de la utilizacidon de laboratorios especiales,
equipados con equipos de computo y comunicacion
movil, se apoya las funciones del agente del
Ministerio Publico de la Federacion en sus estudios
forenses. Se aplican protocolos de analisis de la
evidencia con la ayuda de 12 computadoras vy
diferentes accesorios electrénicos (cuatro discos
duros, 11 MicroSD, 750 celulares, 475 memorias
SIM y 38 memorias USB). Cabe mencionar que de
este proceso de analisis se ha obtenido informacion
valiosa para la integracion de diferentes casos,
principalmente en el norte del pas.

ESTRATEGIA: GENERAR, FORTALECER Y COORDINAR
LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA EN EL GOBIERNO
FEDERAL

* Las Unidades Modelo de Inteligencia Policial
(UmIP) realizan labores de inteligencia para el
combate a los delitos. Durante el periodo enero-

diciembre de 2009 se lograron los siguientes
resultados:

- Se cuenta con 422 elementos que desempenan
diferentes actividades y comisiones asignadas por
el Coordinador Estatal o por la Coordinacion de
Seguridad Regional; para el desarrollo de sus
actividades, el personal de las UMIP cuenta con
vehiculos, camaras fotograficas, camaras de video,
scanner, computadoras y uniformes tacticos.

- En el Centro Nacional de Atencion Ciudadana
(CNAC), se recibieron 1,523,084 llamadas. Del
total, 1,345,890 fueron improcedentes, falsas o de
broma (88.4%) y 177,194 procedentes (11.6%).

* Las acciones desarrolladas en 2009 por el Centro
Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia (CENAPI) para
establecer  sistemas de  informacion vy
comunicaciones de alta tecnologia, fueron:

- Para la informacion estadistica, el Sistema
Estadistico Uniforme para el Analisis de la
Delincuencia (SEUNAD) se encarga de Ia
integracion de la informacion del esfuerzo nacional
en el combate a la delincuencia organizada,
ademas:

* Lainformacion proveniente de la PCR, Secretaria
de Seguridad Publica, Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, recolectada
mediante sus 19 modulos y mas de 400
variables de informacion, incluyendo
coordenadas geograficas, permite no solo
generar estadisticas sino también hacer un
analisis de la tendencia delictiva en el pais. En
2009 se fortalecid el proceso de transferencia
electrénica de  informacion  de  otras
dependencias para la erradicacion de diferentes
tipos de cultivos ilicitos.

* El SEUNAD recopila y clasifica informacion de
eventos relacionados con hechos delictivos
reportados mediante distintas fuentes como

son: averiguaciones previas, actas
circunstanciadas, puestas a disposicion, fe
ministerial, ordenes de cateo vy partes
informativos. Los registros aluden

particularmente a resultados de aseguramientos
y erradicacion de plantios ilicitos.

* En este sistema se integraron los registros de
operaciones institucionales realizadas por los
tres ordenes de gobierno, para acotar y combatir
los delitos contra la salud vy conexos.
Actualmente cuenta con 14,621,776 registros
en la base de datos.
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* Ademas de consolidar informacion estadistica
del esfuerzo nacional en lo relacionado a delitos
contra la salud, amplio las posibilidades para el
cruce de variables de informacion y generacion
de reportes, permitiendo en algunos casos
diferenciar los resultados relativos a combatir el
narcotrafico vy los relacionados con otros delitos
federales.

* Se incorporaron 1,046,368 registros a la base de
datos de informacidn, 38.9% mas que en 2008;
ademas se emitieron 688 reportes, 52
semanales, 12 mensuales y 624 especiales.

* El Sistema Integral de Informaciéon Contra la
Delincuencia Organizada (SIICDO), opera desde
octubre de 2002 vy genera inteligencia tactica vy
estratégica para el combate de los 14 delitos
tipificados como delincuencia organizada. Se ha
fortalecido con la adicion de nuevas funciones que le
permiten atender las investigaciones del delito de
secuestro.

- Durante 2009 se capturaron 26,704 registros enla
bases de datos y se realizaron 172,312 consultas,
11.2% y 27.9% mas que en 2008. A través de
este sistema, el CENAPI ha generado panoramas y
documentos de analisis que apoyan la actuacion
ministerial.

- Entre los trabajos realizados en los Subgrupos de
Cooperacion Internacional, Drogas Sintéticas y
Analisis Operativo destacan:

* El Grupo Técnico de Cooperacion Internacional
(GTC1) sesiond en 12 ocasiones entre el 1o. de
enero y el 31 de diciembre de 2009. Sobresalen
los acuerdos para la integracion de agendas
mensuales de reuniones y foros de capacitacion
a nivel internacional en los que estuvo
representado el Gobierno de México. Se trataron
temas relacionados con el narcotrafico y delitos
conexos, ademas se cred un Micrositio con
acceso restringido, a fin de facilitar el
intercambio de informacion.

* El Grupo de Control de Drogas Sintéticas y sus
subgrupos se reunieron en 41 ocasiones,
durante 2009, se actualizé el marco juridico para
el control de precursores quimicos, se efectuaron
cursos de capacitacion en materia de analisis
técnico para la identificacion de sustancias
quimicas factibles de ser utilizadas en la
elaboracion de drogas sintéticas y se
intercambid informacion de casos especificos.

» El Grupo de Enlaces Sectoriales (GES) celebré
10 reuniones plenarias y dos extraordinarias.

* Se integrdé el documento denominado
" . . ] . .
Seguimiento a las actividades comprometidas
en la Matriz Programatica 2008", el cual destaca
las acciones de mayor relevancia que las
dependencias involucradas en la lucha contra el

s . ~ 1
narcotrafico registraron en ese afo.

* De igual forma, se elabord el documento
denominado “Criterios de Seguimiento vy
Evaluacidon”, que contiene los lineamientos de
trabajo a través de los cuales se lleva a cabo el
seguimiento de los reportes presentados por 14
dependencias del Gobierno Federal, 23
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF) v la Procuraduria General de la
Republica (PGR), que participan en la ejecucién
del Programa Nacional Contra las Drogas
(PNCD).

+ Asimismo, fue difundida la Matriz Programatica
Anual 2009, que integra los compromisos de las
dependencias participantes en el PNCD.

* |a Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), a través del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), llevd a cabo diferentes acciones para
garantizar la soberania y seguridad nacionales.

- En el dmbito de la cooperacioén interinstitucional:

* A principios de 2009 el CISEN contribuy6 a la
generacion de la Agenda Nacional de Riesgos,
instrumento central que orienta los esfuerzos de
todo el Sistema de Seguridad Nacional.

* Como resultado de los acuerdos del Gabinete de
. . 3/
Seguridad Nacional ™ se generaron productos
de inteligencia que optimicen la toma de
decisiones en situaciones de crisis.

* Colaboré  con  representantes de las
dependencias del Gabinete de Seguridad
Nacional, en la concentracion de informacion
sobre ejecuciones y enfrentamientos vinculados
con la delincuencia organizada, lo cual permite
contar con una cifra unica y consensuada que
sirve como indicador de violencia en el pais.

1/

Cabe mencionar que el informe se presenta en los primeros
meses del afio inmediato posterior (2009).

Las secretarias de: Gobernacion; Relaciones Exteriores; de la
Defensa Nacional; de Marina; Seguridad Publica; Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Social; Medio Ambiente
y Recursos Naturales; de Energia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones
y Transportes; Educacion Publica, Salud y Reforma Agraria.
Las dependencias que lo integran son las secretarias de
Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad
Piublica y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la
Procuraduria General de la Republica.

3/
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¢ Fueron

unificados los criterios para la
construccion de indicadores de seguridad publica
orientados al fortalecimiento de las capacidades
del Estado para combatir el crimen organizado y
el fenomeno delictivo y hacia la comunicacion
social de logros y cambios estructurales para
enfrentarlos.

Se participd en 12 reuniones del Grupo de
Coordinacién para Atencion de Instalaciones
Estratégicas (GCIE) para discutir y exponer los
riesgos existentes. Como resultado de los
acuerdos alcanzados, se visitaron, entre otras
instancias, la Comision Federal de Electricidad,
Petrdleos Mexicanos, Comision Nacional del
Agua, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi
como organismos de |a iniciativa privada.

El CISEN en coordinacion con la SSP y la PGR
coadyuvo en la operatividad del sistema de
inteligencia nacional, ya que integro informacion
estratégica para la desarticulacion de redes
criminales, el desmantelamiento de sus
estructuras armadas, y de trasiego de drogas, asi
como el decomiso de armamento. Destaca
ademas la ruptura de sus medios de infiltracion
en cuerpos policiacos y de procuracion de
justicia y el desmembramiento de sus esquemas
de proteccion institucional.

Se fortalecié la asistencia y se mejoraron los
mecanismos de intercambio de informacion con
el Instituto Nacional de Migracion (INM), para el
monitoreo  migratorio de  nacionalidades
restringidas y reguladas que pudieran implicar
riesgos al Estado mexicano. Asimismo, se
reforzo la aplicacion eventual de tacticas vy
estrategias para prevenir y contener posibles
amenazas terroristas en territorio nacional.

REUNIONES DE LOS GRUPOS DE COORDINACION, 2006-2009

Concepto

o En 2009 se avanzo en la sistematizacion y
automatizacion de los procesos técnicos de
intercambio de informacién lo cual mejord Ia
capacidad de accion gubernamental para
atender aspectos de la  problematica
migratoria  con implicaciones para la
seguridad nacional.

* El CISEN colabord con la Secretaria Técnica del

Consejo de Seguridad Nacional en la generacion
de contenidos del primer programa para la
seguridad nacional que emite oficialmente el
Estado mexicano en la historia contemporanea,
dando a conocer a la sociedad de manera publica
y abierta, un documento con la calidad de
programa especial derivado del Plan Nacional de
Desarrollo.

Dinédmica del Sistema de Seguridad Nacional

CONJUNTO DE INSTANCIAS, POLITICAS, CAPACIDADES, PROCESOS E INSTRUMENTO S

Consejo de Alternativas
oS de Accidn
Nacional

* SEGOE(Secretario Ejecutivo) TD_m_a =
L o decisiones
p

Riesgosy
Amenazas

Inteligencia

Presidente de
Estratégica It

Ja Republica

AAR z
Agenda . Sle'un?tarju TE[:H‘N:‘.E
Nacional de . (Integra y coordina

esfuerzos)
Riesgos * » PoliticasPiblicas
' SRE > Acciones
SCT
FGR
CISEN
<‘:| PROGRAMA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL I:'>

Vertientes

o Concentracian con Cooperacion
Coordinacion al seno  gahiernos de entidades  internacional bajo  “olaboracién voluntaria
de la Administracion. federativas y municipiosesquemas convenidos de 10s ciudadanos
Publica Federal wia convenios de
colaboracion

de comin acuerdo mexicanos

Habiendo sido aprobado por el Consejo de
Seguridad Nacional, el 20 de agosto de 2009 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que el Presidente de la Republica

Datos anuales

TOTAL

GC-ARMAS: Subcomité Técnico del Grupo de Coordinacion Interinstitucional para la
Prevencién y Control del Trafico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos

GCIE: Grupo de Coordinacion para las Instalaciones Estratégicas
Grupos de Coordinacion Estatales Y

CISEN-SEDENA

CISEN-SEMAR

Otros Y

p/  Variacién % con

2006 20y 2008 AL relacion a 2008
3,081 3,728 3,772 5,149 36.5
23 24 24 22 -8.3

16 28 12 12 0
710 690 489 848 73.4
788 756 688 786 14.2
27 66 161 144 -10.6
1,517 2,164 2,398 3,337 39.2

' Con respecto al 2008, destaca el incremento del 73.4% en las reuniones de los grupos de Coordinacién Estatales y de 39.2% de las reuniones de otros grupos,
debido, entre otras cosas, a la conformacién de las Unidades Téctico Operativas (UNITO) en 25 entidades federativas; al aumento en el seguimiento a
actividades en materia de crimen organizado y subversion; asi como, al impacto que han generado las acciones de organizaciones de corte anarco-
ambientalistas, especificamente, contra el sector farmacéutico, instituciones bancarias y establecimientos comerciales publicos.

Se refiere a reuniones de las UNITO, Comité Local de Seguridad Aeroportuaria (cLsA), Combate al Narcomenudeo, Zonas Fronterizas y Grupos de

Coordinacion Regionales. La informacién puede diferir de informes anteriores, debido a que en los afios 2006 y 2007 se contabilizé el nimero de reuniones,
mismas que estaban integradas en esos afos en las reuniones de Coordinacién Estatales, las cuales se modifican.

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion.
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aprueba el Programa para la Seguridad Nacional
2009-2012 (PSN).

El PSN tiene como objetivos fortalecer
estructuralmente al Sistema de Seguridad
Nacional, y atender integralmente las amenazas
que ponen en peligro a la seguridad nacional, asi
como aquellos  riesgos  definidos  como
prioritarios que pudieran llegar a vulnerarla.

El programa establece 13 lineas estratégicas vy
145 lineas de accion a ser desplegadas por la
Administracion Publica Federal.

En noviembre de 2009 las dependencias
representadas en el Consejo de Seguridad
Nacional  llevaron ~a  cabo  reuniones
interinstitucionales, con el proposito de perfilar
acciones que contribuyan a dar impulso vy
seguimiento a la instrumentacion del Programa,
asi como a la evaluacion de los resultados
alcanzados.

Se coordin6 con SEDENA, SEMAR, SSP vy SRE el
uso de sistemas de vanguardia tecnolégica
como parte de los mecanismos que coadyuvaran
a la obtencion de informacion de inteligencia
para garantizar la seguridad fronteriza.

En atencidn a problematicas especificas y de
caracter local que pudieran derivar en posibles
riesgos a la seguridad nacional, el CISEN
participd en 5,149 reuniones de los diversos
grupos tematicos y estatales, 36.5% mas que en
2008. Dichas reuniones, permitieron
sistematizar el intercambio de informacidn entre
instituciones federales y estatales; coordinar a
las instancias y drganos auxiliares de seguridad
nacional y publica, tanto en el ambito
estratégico como en el tactico-operativo;
construir agendas de interés comtn y avanzar en
proyectos especificos; asi como definir criterios
homogéneos para dimensionar fenémenos vy
resultados de la estrategia gubernamental.

- En materia de cooperacion internacional, el

42

CISEN mantuvo lazos de cooperacion, a traves del
intercambio de informacién, con 46 organismos

homologos de 36 paises, con el propdsito de
identificar riesgos y amenazas a la soberania vy
seguridad nacionales. Asimismo, amplio la relacion
con los servicios de inteligencia de Alemania,
Colombia, Costa Rica, Chile, ElI Salvador,
Eslovaquia, Guatemala, Portugal y Republica
Checa, entre otros.

* Se avanzo en la interlocucion y cooperacion con
los servicios de los Estados Unidos de Ameérica,
a través de reuniones de coordinacion respecto a
la Iniciativa Mérida, y con Canada, a través del
Acuerdo de Montebello de febrero de 2009, del
cual resultd un plan de trabajo que incluye
intercambio de informacion y cooperacion.

» Con respecto a posibles amenazas terroristas,
trabajo activamente con los servicios de
inteligencia extranjeros en la deteccion de la
presencia o internacion de presuntos terroristas,
a través de la operacion del sistema de consulta
a pasajeros en vuelo (APIS) coordinado por el
FBI de Estados Unidos de América, lo cual
permitio inhibir eventuales intentos de ingreso o
cruce de agentes terroristas.

* Se consolidaron agendas y acuerdos bilaterales
en materia de inteligencia operativa en el tema
de terrorismo con servicios de inteligencia
extranjeros. La cooperacion con organismos
internacionales de seguridad e inteligencia
posibilitd el mejoramiento de los mecanismos de
intercambio mediante la unificacidn de sistemas,
administracion y automatizacion de bases
de datos.

+ El CISEN tuvo una activa participacion en el
fortalecimiento del intercambio de inteligencia y
asistencia multilateral en materia de deteccion,
neutralizacion vy  disuasion de  objetivos
especificos con los enlaces de servicios
homodlogos, cuya accion coordinada ha
contribuido a intervenir oportunamente contra
agentes internos y externos que impliquen
amenazas al Estado mexicano, a la seguridad
regional, hemisférica e internacional.
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1.4 CRIMEN ORGANIZADO

OBJETIVO: RECUPERAR LA FORTALEZA DEL
ESTADO Y LA SEGURIDAD EN LA CONVIVENCIA
SOCIAL MEDIANTE EL COMBATE FRONTAL Y EFICAZ
AL NARCOTRAFICO Y OTRAS EXPRESIONES DEL
CRIMEN ORGANIZADO

ESTRATEGIA: APLICAR LA FUERZA DEL ESTADO, EN
EL MARCO DE LA LEY, PARA RECUPERAR LOS
ESPACIOS QUE HAN SIDO SECUESTRADOS POR LAS
BANDAS DE  NARCOTRAFICANTES Y OTRAS
ORGANIZACIONES DELICTIVAS

COMBATE AL NARCOTRAFICO

* EI Cobierno Federal continla dando un combate
decidido v frontal al narcotrafico y a la delincuencia
organizada, en el que participan coordinadamente las
diferentes dependencias encargadas de atender esta
problematica, cuyo esfuerzo ha permitido obtener
resultados que se han traducido en golpes
importantes a las estructuras del crimen organizado y
a su cadena de valor, a partir de cuantiosos decomisos
y aseguramientos.

Operativos contra el Narcotrafico

* Durante 2009, por tercer ano consecutivo, el
Gobierno Federal continuo reforzando los operativos
conjuntos contra el crimen organizado que se aplican
en Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero,
Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

®* En dichos operativos se realizaron trabajos de
inteligencia, disuasion,  prevencion, vigilancia,
destruccion de plantios de marihuana y amapola,
aseguramiento de drogas, armamento y vehiculos
utilizados con fines criminales, asi como la localizacion
y captura de delincuentes.

Esfuerzo Nacional

* El Esfuerzo Nacional ha sido la estrategia integral que
el Estado Mexicano ha aplicado para combatir
frontalmente al narcotrafico. En este esfuerzo se
cristaliza la coordinacidon en las acciones tacticas,
logisticas y de inteligencia de la Procuraduria Ceneral de
la Republica, de las secretarias de la Defensa Nacional,
de Marina, de Seguridad Publica y de Hacienda vy
Crédito Publico a través de la Administracion General
de Aduanas. El objetivo comun que persiguen estas
instituciones fue el motor que permitié alcanzar los
siguientes resultados en 2009:

- En materia de erradicacion de drogas, en el periodo
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2009 se logré
la destruccidn de 116,382 plantios equivalentes a
16,546.63 hectareas de marihuana, asi como 79,637
plantios con una extension de 14,753.26 hectareas
de amapola. En estas acciones destacan 39
operaciones de Alto Impacto, las cuales sobresalen
por ser las de mayor extension que fueron destruidas
en este periodo (ocho de marihuana superiores a 20
hectareas y 31 de amapola superiores a 10 hectareas
erradicadas).

- Del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2009 se logrd
el aseguramiento de importantes volumenes de
droga, armas, vehiculos y laboratorios, asi como de
personas presuntamente vinculadas al narcotrafico;
entre los aseguramientos destacan:

» Cocaina: 21,632.68 kilogramos; marihuana
2,105,227.76 kilogramos y 165,715 unidades;
802.88 kilogramos de goma de opio y 287.83
kilogramos de heroina.

» Drogas sintéticas y precursores quimicos:
metanfetamina 6,085.62 kilogramos, 1,716.79
litros vy 4,083 unidades; anfetamina 1.35
kilogramos y 124 unidades; MDMA (éxtasis)
2,955 unidades; pastillas psicotropicas 9,054,377
unidades; efedrina  878.67  kilogramos; vy
pseudoefedrina 2,681.37 kilogramos y 4,059,438
unidades.

* Personas detenidas: 40,122 nacionales y 382
extranjeros.

* Aseguramiento de 11,222 vehiculos terrestres,
95 maritimos y 115 aéreos; 14,063 armas cortas
y 18,175 armas largas; y se desmantelaron 220
laboratorios clandestinos.

RESULTADOS DEL COMBATE A DELITOS CONTRA LA
SALUD, 2006-2009

2009
Variacidn % % de
Concepto 2006 2007 2008 Obser-  con relacion a: avance
vado respecto de
p/ 2006 2008  lameta
programada
Averiguaciones
previas
iniciadas 248 293 446 570 129.8 27.8 39.0
Averiguaciones
previas
despachadas 1,549 2,154 1,400 961 -38.0 -31.4 3.8
Personas
Detenidas 282 401 685 865 206.7 263 na
Personas
Consignadas 322 527 908 1,222 2795 34.6 100.0
Ordenes de
aprehension
obsequiadas n.d. 71 124 365 na 194.4 100.0

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Repiblica.
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RESULTADOS DEL ESFUERZO NACIONAL
PERSONAS DETENIDAS, 2006-2009

EN MATERIA DE ASEGURAMIENTOS DE DROGAS, VEHICULOS, ARMAS Y

Datos anuales 2009
e 2006~/ 2007 2008 Observado ”/ Variacién 9% con
relacion a 2008
Cocaina (Kilogramos) 21,357.2 48,042.5 19,367.4 21,632.7 11.7
Marihuana
Kilogramos 1,902,318.9 2,213,404.6 1,685,207.3 2,105,227.8 24.9
Litros 0 200.0 0 0 n.a.
Unidades 0 40,339 41,577 165,715 298.6
Goma de Opio (Litros) 0 15.0 73.0 0 n.a.
Goma de opio (Kilogramos) 123.5 307.5 182.7 802.9 339.4
Heroina (Kilogramos) 333.8 317.2 296.3 287.4 3.0
Metanfetaminas
Kilogramos 753.5 805.0 234.5 6,085.6 2,495.4
Litros 151.8 1,420.7 40.0 1,716.8 4,192.0
Unidades 2,723 5,043 27 4,083 15,022.2
Anfetamina
Kilogramos 01 254 251.1 14 -99.5
Litros 0 695.0 20.0 0 na.
Unidades 2,608 252 16,630 124 -00.3
Pseudoefedrina
Kilogramos 59.2 12,742.6 2,873.7 2,681.3 -6.7
Litros 4035 1300 397.0 0 -
Extasis (Unidades) 4,055 12,221 915 2,955 223.0
Vehiculos 2,533 5,402 9,330 11,432 22.5
Terrestres (Unidades) 2,459 5,244 8,919 11,222 258
Marftimos (Unidades) 58 100 119 95 -20.2
Aéreos (Unidades) 16 58 292 115 -60.6
Armas 4,219 9,553 21,054 32,238 53.1
Cortas (Unidades) 2,487 4,987 9,154 14,063 53.6
Largas (Unidades) 1,732 4,566 11,900 18,175 52.7
Detenidos 18,903 29,362 28,602 40,504 41.6
Nacionales 18,696 29,039 28,208 40,122 422
Extranjeros 207 323 394 382 -3.0

1/ Cifras actualizadas al 31 de diciembre de 2009 por la PGR, La actualizacién de cifras se deriva de los trabajos del Grupo Interinstitucional que coteja, verifica y actualiza la

informacion permanentemente.
p/ Cifras preliminares.
n.a. no aplica
FUENTE: Procuraduria General de la Reptblica.

- El porcentaje de averiguaciones previas concluidas

vehiculos,

61

inmuebles,

tres

laboratorios

clandestinos y, en numerario, 28,470,400.58 de

or: a) acumulacion, b) reserva, c) incompetencia, , ,
P ) ) ) P pesos y 2,104,107.00 de dolares americanos.

d) no ejercicio de la accién penal, y e)
consignacion, con relacion a las averiguaciones
previas en tramite, en materia de delitos contra la
salud fue de 89.6%.

* Por su parte la PGR en relacion al indicador: Horas de
operaciones aéreas realizadas en el combate a los
delitos del fuero federal, de enero a diciembre de 2009
logro satisfacer en forma eficaz y oportuna la
demanda de servicios aéreos requerida por las
diferentes unidades responsables de la Institucion. Al
respecto, se brindd apoyo a las diferentes areas
sustantivas, efectuando 13,954 horas de servicio
[9,286 horas de vuelo de intercepcion y 4,668 horas
de transporte y carga), lo que representd un avance
del 107.76% de la meta establecida en 12,949 horas
de vuelo.

* La Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Contra la Salud en 2009 inici6 570
averiguaciones previas vy determind 961
indagatorias, detuvo a 865 personas, consigno
con y sin detenido a 1,222 presuntos
responsables y obtuvo ordenes de aprehension
para 1,176 personas. Ademas, como resultado
de las acciones realizadas, se aseguraron 324
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Desempenio de las Fuerzas Armadas en el Combate

al Narcotrafico

® |las Fuerzas Armadas en 2009 efectuaron

operaciones de alto impacto para la erradicacion e
intercepcion de enervantes. Entre los resultados
alcanzados destacan los siguientes:

- Erradicacion de 47 toneladas de marihuana en
Sonora (18.6), Zacatecas (14.5) y Coahuila
(13.9), eventos més significativos de 2009.

- Intercepciones: de un buque pesquero que
transportaba 6.8 toneladas de cocaina, en el
puerto de Salina Cruz, Oaxaca; asi como de dos
lanchas tipo Go-Fast con 6.9 toneladas de
cocaina en las costas de Santa Maria Huatulco,
Oaxaca.

- Destruccion de un inmueble habilitado con cinco
laboratorios para la produccidn de metanfetamina en
la zona serrana de Tamazula, Durango.

¢ Desmantelamiento de un laboratorio donde se
aseguraron 1.6 toneladas de metanfetamina, en
Culiacan, Sinaloa.

- Aseguramientos:

* 403 kilogramos de goma de opio en Guerrero y
Chihuahua; 1.7 toneladas de pseudoefedrina y
29,160 pastillas psicotropicas en el Aeropuerto
Internacional de Cancdn, Quintana Roo;
8,025,995 pastillas psicotropicas en Colima y de
20 toneladas de fenil acetato de sodio en el
Puerto de Manzanilloo 17 toneladas del
precursor quimico fenilacetamida en Nuevo
Laredo y 15 toneladas de acido fenilacético en el
puerto de Altamira, en Tamaulipas; y 53 armas
largas y 46 cortas, asi como 3,056 municiones
en Chihuahua.

* Del total de aeronaves aseguradas, destacan 45
aeronaves decomisadas en Sonora en un solo
evento, el 10 de octubre de 2009.

* Numeraria: Alrededor de 11.06 millones de
pesos y 2150 millones de ddlares en
Manzanillo, Colima; asi como de 28.7 millones
de pesos y 3.7 millones de dolares en Nuevo
Ledn.

* Decomisos: 1.2 toneladas de metanfetamina en
un rancho ubicado en Ensenada, Baja California;
y de 306 granadas, 44 armas largas y cortas,
17,212 cartuchos y 357 cargadores, en
Chiapas.

Resultados de la Estrategia Integral del
Combate al Narcotrafico en la erradicacion y
aseguramiento de drogas

* El volumen de drogas ilicitas aseguradas fue de
2,105,227.76 kilogramos de marihuana v
21,632.68 kilogramos de cocaina, asi como
6,086.97 kilogramos de anfetaminas vy
metanfetaminas, y 3,560.03 kilogramos de
efedrina y de pseudoefedrina.

- El aseguramiento de drogas respecto al de
2008 fue superior: el de cocaina en 2,265.23
kilogramos (11.70%), y el de marihuana en
420,020.42 kilogramos (24.92%).

- El incremento en el aseguramiento de drogas
se debid a que los operativos policiales
acotaron los margenes de maniobra del crimen
organizado para el trafico de marihuana.
Ademas, el aseguramiento de 59 aeronaves en
Sonora, 44 en Sinaloa, tres en Chihuahua vy
nueve en diferentes estados de la Republica,
limito la capacidad de traslado de marihuana
hacia Sonora y otros estados del Centro-Norte
y Pacifico-Norte del pais.

Impacto social de la erradicacion y aseguramiento
de drogas

®* Con las acciones de erradicacion vy
aseguramiento de drogas se evitd que se
distribuyeran en el mercado del narcotrafico:

- 10,980 millones de dosis de marihuana con
un valor de 1,756 millones de ddlares.

- Por la erradicacion de amapola se dejaron de
producir 302 millones de dosis de goma de
opio y heroina equivalentes a 528 millones de
dolares.

® Otros aseguramientos registrados en 2009
fueron: 152,607,803 pesos y 70,368,559
dolares; 11,432 vehiculos terrestres, maritimos y
aéreos; 32,238 armas Iargas y cortas; 2,297
granadas y 220 laboratorios.

®* El nimero de personas detenidas por su
presunta relacion con actividades de narcotrafico
fue 40,504, mas de dos veces lo observado en
2006 y 41.61% superior en comparacidn a lo
registrado en 2008.
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Resultados de Ila Estrategia Integral del
Combate al Narcotrafico en la detencion de
lideres de organizaciones criminales

Elementos militares, en coordinacion con la
Policia Federal detuvieron a Santiago Meza
Lopez alias el “Pozolero del Teo".
(22/01/2009).

Personal militar en coordinacion con la Agencia
Federal de Investigacion logré la detencion en la
ciudad de México de Vicente Zambada Niebla
alias “El Vicentillo” hijo de Ismael "El Mayo"
Zambada, uno de los jefes del cartel de Sinaloa.
(18/03/2009).

Resultado del trabajo coordinado de Ila
Procuraduria General de la Republica y Ia
Secretarfa de Seguridad Publica se detuvo a
Vicente Carrillo Leyva, hijo del extinto Amado
Carrillo Fuentes, “El Senor de los Cielos”,
fundador del cartel de Juarez. (1,/04/2009).

Cracias a una denuncia ciudadana, personal
militar en coordinacion con la PGR detuvo a
Sergio  Garza  Trevino  “El  Cococho”,
lugarteniente de la organizacion delictiva
“Cardenas Guillén". (1/06,/2009).

Elementos de la Policia Federal capturaron a
Arnoldo Rueda Medina alias “La Minsa”,
coordinador operativo de la organizacion
criminal “La Familia Michoacana” y responsable
de las operaciones de acopio, fabricacion,
trasiego v venta de droga a los Estados Unidos
de América. (11,/07,/2009).

En septiembre fueron detenidos por la SEDENA
importantes operadores de la delincuencia
organizada: José Rodolfo Escajeda alias “El
Riquin”, operador de la organizacion criminal
“Carrillo Fuentes”; Sergio Enrique Ruiz Tlapanco
“El z24", Ana Georgina Dominguez Macias “La
Conta Gina" vy en coordinacion con PGR José
Jalil  Abraham  Santiago  “El  Negro”,
pertenecientes a la célula delictiva “Cardenas
Cuillén”; Cristopher Fuentes Letelier y Rafael
Bautista, integrantes de la organizacién criminal
autodenominada “Los Zetas”.

A través de una intensa labor de inteligencia
realizada por personal de la Armada de México,
el 16 de diciembre de 2009 en la ciudad de
Cuernavaca Morelos, personal de Fuerzas
Especiales se enfrentd a presuntos delincuentes
de la organizacion delictiva de los Beltran Leyva,
donde resulté muerto Marcos Arturo Beltran
Leyva, siendo éste un golpe contundente a una
de las mas peligrosas bandas de criminales en
IViéxico vy del continente americano.
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- El Ejército y Fuerza Area Mexicanos llevaron a
cabo 98 operaciones con la participacién promedio
mensual de 48,650 efectivos para la erradicacion e
intercepcion de enervantes y el combate a la
delincuencia organizada en areas especificas del
pais, de las cuales 49 fueron de alto impacto y 49
regionales; constituyendo un incremento del
250% con relacién a las 28 programadas y de
175% respecto de las 56 realizadas en 2008.

* Las operaciones de vuelo registraron un total de
90,248:07 horas, lo que significo superar Ila
meta en 33,248:07 horas, asimismo este
resultado representd un incremento de 86.35%
en relacion con las efectuadas en 2006 y un
24.56% en comparacién con las horas de vuelo
realizadas en 2008.

- A través del indicador del Programa Sectorial de
Marina  2007-2012, Ndmero  Anual de
Operaciones Contra la Delincuencia Organizada, la
Armada de México realizd 34,283 operaciones
contra la delincuencia organizada, lo que
representd un incremento del 22.8% con relacién
a 2008, como resultado de wuna mayor
participacion a nivel nacional de las unidades
operativas navales.

* Al respecto destacan 13,933 operaciones
navales contra el narcotrafico, en las que
participaron en promedio mensual de 8,627
elementos, cifras superiores en 13.2% vy 23.1%
con respecto a 2008.

Operacion Limpieza

®* En el marco de la “Operacion Limpieza” en la
Procuraduria General de la Republica, el Ministerio
Publico de la Federacion inicié averiguacion previa
para investigar juridicamente la filtracion de
organizaciones delictivas en la PGR y sus vinculos en
otras instituciones federales de seguridad. De las
acciones ministeriales realizadas de enero a
diciembre de 20009, resaltan las siguientes:

- Por sus vinculos con la organizacion delictiva
denominada cartel de los “Hermanos Beltran
Leyva”, fueron detenidas tres personas (una de
ellas servidor publico). Derivado de lo anterior:

* Se solicitd y fue decretado el arraigo de los
detenidos.

* Posteriormente fueron consignados ademas de
otros cinco exservidores publicos que ya estaban
arraigados desde 2008, asi como a tres
integrantes del citado cartel.

* La  autoridad  judicial  obsequid las
correspondientes ordenes de aprehension en
contra de los once probables responsables por
los delitos de delincuencia organizada y contra |a
salud en su modalidad de fomento.
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* Se les dictd auto de formal prision a ocho
personas previamente sujetas a la medida
cautelar del arraigo, que actualmente se
encuentran bajo proceso.

COMBATE AL NARCOMENUDEO

ESTRATEGIA: IMPLEMENTAR UNA POLITICA
INTEGRAL QUE COORDINE ESFUERZOS Y RECURSOS
DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO PARA EL
COMBATE AL NARCOMENUDEO

* Derivado de la firma del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad el 21 de
agosto de 2008, la PCR desarroll6 la Estrategia
Nacional Contra el Narcomenudeo, la cual se
sustenta en cinco ejes rectores: 1) Reforma legal en
materia de narcomenudeo; 2) Combate al delito; 3)
Prevencién del delito y las adicciones; 4)
Canalizacién de farmacodependientes; y 5) Creacién
de un observatorio Ciudadano. Al respecto, durante
2009 se obtuvieron los resultados siguientes

* Reformas legales

- Como parte de Ila estrategia contra el
narcomenudeo, el 20 de agosto de 2009 se
publico el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a
Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
materia de narcomenudeo, cuyo propdsito es
sumar las capacidades y el despliegue de
autoridades federales, de los Estados de |la
Republica, del Distrito Federal y de Municipios en
el combate a este flagelo.

* Ley General de Salud. Se reforman cinco
articulos, se adicionan seis mas y se crea el
Capitulo VIl denominado “Delitos Contra la
salud en su modalidad de Narcomenudeo”,
mismo que se integra por 10 articulos.

+ Cddigo Penal Federal. Se reforman cuatro
articulos (194, 195, 195 Bis y el 199).

+ Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Se
reforman seis articulos (137, 180 bis, 194, 523,
526 y 527); asimismo se derogan dos (524 vy
525).

- Los aspectos relacionados con las reformas legales
en materia de narcomenudeo, su perspectiva,
oportunidad vy retos, se analizaron en el IX
Encuentro Nacional de Presidentes de Tribunales
Superiores de Justicia y Procuradores Cenerales de
Justicia, y en el XXXIlI Congreso Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de esclarecer

dudas sobre la facultad concurrente para su
combate, y su instrumentacion y operacion en el
fuero comun con apoyo de la Federacion, y para
estrechar los esquemas de coordinacion entre el
fuero comln y el de la Federacion en el combate a
este fendmeno delictivo.

* Combate al delito

- Resultados del Programa Nacional para el
Combate al Narcomenudeo y del Comité
Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y
Combate al Narcomenudeo:

* Se efectuaron 43,374 acciones entre operativos
y cateos, en las cuales se detuvieron 42,733
personas, lo que representa una disminucion del
23% vy 4% respectivamente con lo realizado en
2008.

* Se aseguraron 115,302  kilogramos de
marihuana y 1,478 kilogramos de cocaina, lo
que representa una disminucién de 18% vy un
incremento  del 40%, respectivamente con
relacion al aseguramiento de 2008.

* Se desmantelaron 26 laboratorios clandestinos y
se eliminaron 2,200 centros de distribucion. El
porcentaje de personas consignadas con relacion
a las personas detenidas, fue de 25%, mayor en
dos puntos porcentuales con relacion a 2008,
siendo éste del 23%. Lo anterior, derivado de
una mejor planeacion vy ejecucion de las
acciones, aumentado la eficacia de los
resultados y evitando las operaciones masivas,
es decir, se ha preferido la calidad de las
acciones, antes que la cantidad de las mismas.

- Por su parte, la Policia Federal, a través de la
Coordinacién de Inteligencia para la Prevencion,
durante 2009 realiz6 97 operativos para combatir
el narcomenudeo, mediante los cuales asegurd a
317 personas dedicadas al comercio de droga en
pequenas dosis. En total la Policia Federal puso a
disposicidn de las autoridades competentes a
1,775 presuntos delincuentes por delitos contra |a
salud.

* Mediante las actividades de difusion y promocion
de denuncias ciudadanas, realizadas por los Enlaces
de Prevencidn vy Participacion Ciudadana, se
captaron vy verificaron 1,143 puntos de venta de
narcomenudeo en las 24 entidades federativas en
las que se encuentran desplegadas las Unidades
Modelo de Inteligencia Policial, con las que cuenta
la Policia Federal.

- Como resultado de los acuerdos para la transicion
de las Unidades Mixtas de Atencion al
Narcomenudeo en Centros de Operacion
Estratégica (COE), en coordinacién con las
autoridades estatales, durante 2009:

EJE 1 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD 47



* Se puso en operacion el programa piloto de los
COE en Pachuca, Hidalgo; y se coordinan
acciones con los gobiernos de Quintana Roo vy
Tabasco para la instalacion de dichos Centros.

A diciembre de 20009, se cuenta con 72 Unidades
Mixtas de Atencidn al Narcomenudeo (UMAN)
ubicadas en 28 entidades federativas del pais y un
COE en el estado de Hidalgo.

- Canalizacion de farmacodependientes.- Se
trabajo en la creacion de bases de datos de
adictos, primodelincuentes vy reincidentes, a fin de
contar con registros confiables que permitan
generar reportes de seguimiento de las
investigaciones iniciadas vy el tratamiento que se
da a los adictos.

* Asimismo, se acord6 con el Consejo Nacional de
Adicciones (CONADIC), realizar pruebas piloto
en el Moddulo de Orientacion de Adicciones e
integrar los Proyectos de Protocolos de Adiccion
y Tratamientos de Adictos.

» Como resultado, existen dos mddulos —en el DF
y Morelos- que ya trabajan con base en los
protocolos del CONADIC para la canalizacion de
adictos a centros de salud y seguimiento para su
efectiva rehabilitacion.

 Creacion de un Observatorio Ciudadano

o Se avanzd en la implementacion de la
estrategia “Hacia un Nuevo Modelo de
Participacion Ciudadana”, donde se precisan
las acciones a realizar por los Consejos vy los
Comités  Estatales de  Participacion
Ciudadana, la PGR vy otras instancias de
gobierno, a fin de construir los Observatorios
Ciudadanos que refuercen la colaboracién de
la sociedad civil en la lucha contra la
delincuencia, el combate al trafico de drogas,
el narcomenudeo v, en particular, la atencion
a drogas v las adicciones.

o Como resultado de lo anterior, en febrero de
2009 se conformé el  Observatorio
Ciudadano de Seguridad y Procuracion de
Justicia, para el disefio de mejores politicas y
programas para combatir el problema de las
drogas en todas sus dimensiones.

ESTRATEGIA: ALCANZAR Y CONSOLIDAR
ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
PREVENCION Y COMBATE AL LAVADO DE DINERO DE
PROCEDENCIA ILICITA

® En el combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita (lavado de dinero), durante
2009 se iniciaron 245 averiguaciones previas y se
despacharon 253, de las cuales 50 fueron
consignadas ante la autoridad judicial. De estas
acciones derivaron los resultados siguientes:

- Se aseguraron 48,113,467.77 pesos mexicanos y
56,122,099.73 dolares americanos, se detuvo a
152 personas, se ejercid accion penal con y sin
detenido en contra de 220 personas y fueron
desarticuladas 10 bandas.

Se logré el segundo decomiso de ddlares mas
importante de esta administracion

® Resultado de las acciones de inteligencia e
intercambio de informacién entre México vy
Colombia, el Ministerio Publico de la Federacion
y peritos, en coordinacion con la Armada de
México y el Servicio de Administracion Tributaria,
aseguraron mas de 11 millones de dolares, en el
interior de costales que contenian sulfato de
amonio en el Puerto de Manzanillo, Colima.

- Ademas, se obtuvieron 27 Ordenes de
aprehension en contra de 167 personas; se
iniciaron 30 procesos penales federales para 83
procesados y se obtuvieron 19 sentencias
condenatorias para 27 personas, dictadas por los
delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y delincuencia organizada. De
lo anterior se desprende por su relevancia la
consignacion de cinco personas que pertenecen
al Cartel de Golfo que se dedicaban al lavado de
dinero, entre otras actividades ilicitas.

ESTRATEGIA: DESARTICULACION DE CADENAS
DELICTIVAS MEDIANTE LA DESTRUCCION DE LOS
NODOS DE CREACION DE VALOR

COMBATE A LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS

* Como parte de la Estrategia Nacional e Integral
contra el Delito del Secuestro, durante 2009, se
obtuvieron los siguientes resultados:

- En 2009 se crearon y pusieron en funcionamiento
las “Unidades Especializadas en el Combate al
Delito de Secuestro” en cada uno de los estados
de la Federacién, con excepcion de Sonora vy
Tlaxcala por faltarles el decreto correspondiente,
comprometiéndose a su elaboracion durante el
primer bimestre de 2010.

- La Unidad Especializada en Investigacion de
Secuestro de la PGR inicid 346 averiguaciones
previas y determin6 345 indagatorias, desarticuld
56 organizaciones delictivas, detuvo a 336
secuestradores, consigné con vy sin detenido ante
la autoridad competente a 535 personas, logré la
liberaciéon de 179 victimas; y asegurd 12
inmuebles y 364,310.00 pesos.
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* Con relacion a la meta programada, los
resultados fueron superiores en 15.3% el
nlimero de averiguaciones previas iniciadas y en

BANDAS DEDICADAS AL SECUESTRO DESARTICULADAS POR
LA POLICIA FEDERAL, 2009

Estados donde

+ Destaca la aprehension de Abel Silva Petricciolet
el 23 de septiembre de 2009 y de otros
miembros  de  su  banda,  presuntos
secuestradores de los jovenes Fernando Marti y

por la Policia Federal 161 victimas de secuestro.

En el combate a las organizaciones delictivas
dedicadas al terrorismo, acopio y trafico de
armas, durante 2009 se tuvieron los siguientes

\ . . Numero
19.8% el de averiguaciones  previas operaban de bandas Nombre de las Bandas
dESPaChadas- . Los Fuerenos, Los Chuy, Los Fresas y Los
Aguascalientes 4 Machorra
- El conjunto de las acciones llevadas a cabo por la e Feden . Los Comandantes, Los Zodiacos, Los Smith, Los
Policia Federal durante 2009, en materia de Rabaida, El P4jaro, "Del Nifio", Petricciolet
combate al delito de secuestro, llevaron a la Los Tenientes, Los Nopaltecos, Los Palafox, Los
obtencic')n de los resultados Siguientes: Estado de México 9 Pe:pes, Los F"eces, Los Panther.s, Los Mariscos,
Célula Familia Coacalco, Los Pipas
* La captura de 489 presuntos secuestradores vy la ES’\t/T‘,dE de México 1 La Familia Michoacana
. 'y . \ ichoacan
desarticulacion de 51 bandas, cifras superiores en yen
o (y , lacid Guanajuato 1 Los Topos
84'5@ Yy 30.8%, reSPECtlvamente' con relacion a Guerrero 3 Los Danys, Los Marin, Los Organos
las fegIStradas en 2008. Los Lioneles, dos células de los Zetas II, Los
Hidalgo 5 ! ) !
Cotorros, Los Infliltrados.
COMBATE AL SECUESTRO, 2006-2009 Hidalgo y Veracruz 1 Los Lancheros
555“55“.3‘10@5 Michoacan 4 Los Purépechas y “Los Gordos” células de la
Bandas desarticuladas detenidos Familia Michoacana”, “Los Rizos", Los Yankee's
60 r 600
51 Morelos 2 Los Pedro y Los Aztecas
50 + r 500
; !89 o 7 Los Mitra, Los Juchitan, Los Ejecutadores, Los
40 A 39 v r 400 axaca Cachorros, Los Bronco, Los Mayo, Los Barbas
30 4 /-/ | 300 Puebla 2 Los Maximos y Los Fidel
San Luis Potosi 1 Los Lupillos
20 + 25 r 200
Sinaloa 1 Los Cobradores
107 1o Tamaulipas 3 Dos células de los Zetas y Los Coyotes I
0 y 0 Fuente: Secretaria de Seguridad Piblica.
Dic-06 2007 2008 2009P
p/ Cifras preliminares. ‘ * Derivado de los operativos y acciones de apoyo
FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica. - o .
a los familiares de las victimas, fueron liberadas

Antonio Equihua.

resultados:

RESULTADOS DEL COMBATE A LAS OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO), 2006-2009

Concepto 2006

Dinero asegurado

Pesos mexicanos W7D

Délares americanos 202067700
Averiguaciones previas iniciadas 182
Averiguaciones previas despachadas 81

Averiguaciones previas

consignadas 52

Incompetencias 4

No ejercicio de la accién penal 7

Reservas 10

Acumulaciones 8
Ordenes de aprehensién libradas 91
Procesos penales iniciados 53
Numero de personas contra las que se
ejercitd accion penal nd.
Sentencias condenatorias 9
Total de detenidos nd.
Organizaciones delictivas desarticuladas nd.

n.a.no aplica.

n.d. No disponible.

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

2007

11,425,580.2
17,491,226.7

199
160

54
25

22
35
24
48
34

59
a
131
2

2009
2008 - Variacién % con relacién % de avance
Observado p/ a respecto de la meta
programada d
2006 2008 programada
28,394,796.2 48,113,467.8 n.a. 32,248.6 69.4 n.a.
71,641,322.4 56,122,099.7 n.a. 168.4 -21.7 na.
276 245 300 34.6 -11.2 -18.3
207 253 233 212.3 22.2 8.6
67 50 80 -3.8 -25.4 -37.5
39 94 68 2,250.0 141.0 38.2
14 17 40 142.9 21.4 -57.5
39 56 26 460.0 43.6 115.4
51 36 40 350.0 -29.4 -10.0
29 27 n.d. -70.3 -6.9 na.
62 62 n.d. 17.0 0.0 na.
84 220 nd. n.a. 161.9 n.a.
28 19 n.d. 111.1 -32.1 na.
128 152 nd. n.d. 18.8 n.a.
0 10 n.d n.d. n.d. n.a.
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- La Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Trafico y Acopio de Armas de la PGR
inicié 179 averiguaciones previas y determind 167
indagatorias, detuvo a 230 personas, otorgd
ordenes de aprehension para 386 personas.

* Con relacion al combate a las organizaciones
delictivas dedicadas al trafico de menores e
indocumentados, en 2009 la Unidad Especializada

- En el marco de la sesidn extraordinaria de la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Plblica (2 de marzo de 2009), las secretarias de
seguridad publica estatales y federal, y las camaras
empresariales establecieron compromisos para
establecer la Estrategia Integral de Atencion al
Delito de Extorsion. A diciembre de 2009 se
logré avanzar en:

en Investigacion ~de Tlralﬁlc,o de  Menores, + Se instald el Médulo de Extorsién en 53 equipos
Indocumentados y Organos, inicio 74 averiguaciones de las secretarifas de Seguridad Publica locales de

previlas Y despaclhé 89, detuvo a 35 personas, 21 entidades federativas, que estan
consignd con vy sin detenido a 76 personas, fueron interconectadas  al  Sistema  Unico  de

desarticuladas dos bandas, se obtuvieron ordenes de Informacion Criminal.  Para su operacion, se

alprehermon para 74 probables responsables, se capacité a 102 elementos en 30 entidades
liberd a nueve menores. :
federativas.

- Con respecto al tema de indocumentados destaca
el aseguramiento de 189 personas extranjeras
indocumentadas que se encontraban privadas de
libertad, fueron consignadas 14 personas por los
delitos de trata de personas, trafico de
indocumentados y delincuencia organizada, ante el
organo Jurisdiccional, quien decretd su formal

* Autoridades locales de seguridad publica de 10
estados han integrado informacion al Modulo de
Extorsion: Baja California  Sur, Campeche,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. Al cierre de
2009 se contaba con 14,676 registros

prisidn iniciandoles proceso penal. capturados.
RESULTADOS DEL COMBATE A LAS CADENAS DELICTIVAS, 2006-2009
2009
Concepto 2006 2007 2008 Sbsaade Meta Variacién % con relacién a: % de avance
respecto de la meta
o/ P 2006 2008 programada
Secuestro
Averiguaciones previas iniciadas 283 357 349 346 300 22.3 -0.9 153
Averiguaciones previas despachadas 127 310 357 345 288 171.7 -3.4 19.8
Personas liberadas */ 134 182 197 161 nd. 201 -18.3 na
Bandas desarticuladas 20 18 39 51 n.d. 155.0 30.8 n.a
Secuestradores detenidos */ 172 157 265 489 n.d. 184.3 84.5 n.a
Terrorismo, acopio y trafico de armas
Averiguaciones previas iniciadas 86 106 168 179 120 108.1 6.5 49.2
Averiguaciones previas despachadas 38 62 102 102 72 168.4 0.0 41.7
Personas detenidas 148 212 327 230 n.a 55.4 -29.7 n.a
Ordenes de aprehension obsequiadas n.d. 16 48 58 n.a n.a 20.8 n.a
Trafico de menores e indocumentados
Averiguaciones previas iniciadas 30 a4 62 74 60 146.7 19.4 233
Averiguaciones previas despachadas 34 32 84 89 80 161.8 6.0 113
Personas detenidas 17 29 31 35 n.a. 105.9 129 n.a
Menores liberados 1 4 5 9 n.a. 800.0 80.0 n.a

1/ Para el afio 2009, cifras proporcionadas por la SSP.

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Reptiblica y Secretaria de Seguridad Publica.
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1.5 CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS"

OBJETIVO: GENERALIZAR LA CONFIANZA DE LOS
HABITANTES EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS,
PARTICULARMENTE EN LAS DE SEGURIDAD
PUBLICA, PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA

ESTRATEGIA: IMPULSAR LA VIGENCIA DE LEYES
MODERNAS, SUFICIENTES, CLARAS Y SENCILLAS EN
TODOS LOS AMBITOS DE LA ACTIVIDAD NACIONAL

* La relacion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
es imprescindible para alcanzar los objetivos vy
prioridades establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. Es asi, que en 2009 el
Ejecutivo Federal dio seguimiento a un total de siete
reformas constitucionales y seis iniciativas de ley que
contemplan reformas, adiciones y/o derogaciones
de la legislacion vigente, a fin de elevar la eficiencia
en la aplicacion de las politicas, programas vy
proyectos gubernamentales, asi como fortalecer las
instituciones del Estado y contar con los elementos
necesarios para mantener la  gobernabilidad
democratica y el Estado de Derecho. Estas
modificaciones  juridicas  fueron analizadas vy
aprobadas mediante la colaboracion directa con las
dependencias de la Administracion Publica Federal
(APF) involucradas y los principales grupos
parlamentarios.

- Reformas constitucionales aprobadas en
materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia:

* Decreto por el que se reformo el parrafo primero
de la fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 4 de mayo de 2009, que
faculta al H. Congreso de la Unidn para legislar
en materia de delincuencia organizada vy
secuestro. Asimismo establece los tipos penales
y sus sanciones, la distribucion de competencias
y las formas de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, y los estados vy
los municipios.

* Decreto que adiciona la fraccion XXIX-O al
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF
el 30 de abril de 2009, que faculta al H.
Congreso de la Union para legislar en materia de

Las variaciones porcentuales en términos reales de cifras
monetarias que se presentan en este apartado se calcularon
utilizando como deflactor la variacién promedio del indice
nacional de precios al consumidor de 2009 respecto a 2008
(1.0530) y de 2009 respecto a 2006 (1.1508).

proteccion de datos personales en posesion de
particulares.

* Decreto que reforma el Articulo 16 de la Carta
Magna, publicado en el DOF el lo. de junio de
2009, que establece que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad vy salud pulblicas o para
proteger los derechos de terceros.

* Decreto que adiciona articulos transitorios a las
reformas al Articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 14 de agosto de 20009,
que establece el plazo de un ano, para expedir
las leyes y establecer las instituciones y los
6rganos que se requieran en el orden federal
para la implementacién del sistema de justicia
integral para adolescentes.

* Decreto que reforma el Articulo 122, Apartado
C, Base Cuarta, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que en la integracion del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal haya dos jueces
nombrados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia por mayoria calificada, en lugar de un
juez de primera instancia y de un juez de paz
elegidos por sorteo. El 25 de febrero de 2010, |a
Camara de Senadores realizo el escrutinio de las
aprobaciones de la mayoria de las legislaturas
estatales, se tuno6 a la Camara de Diputados
para realizar la declaratoria respectiva y turnarla
al Ejecutivo Federal.

- Otras Reformas constitucionales:

* Decreto que adiciona un parrafo noveno al
Articulo 4o.; reforma la fraccion XXV y adiciona
una fraccion  XXIX-N al  Articulo 73
Constitucional, publicado en el DOF el 30 de
abril de 2009, que establece que toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes vy servicios que presta el Estado en
la materia y faculta al H. Congreso de la Union
para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras relacionadas, asi como para expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales
los tres ordenes de gobierno coordinaran sus
acciones en materia de cultura.

* Decreto que reforma los Articulos 75, 115, 116,
122,123y 127 constitucionales, publicado en el
DOF el 24 de agosto de 2009, que establece que
los servidores publicos de los tres ordenes de
Gobierno, incluyendo a los que laboren en
organismos autéonomos y cualquier otro ente
publico, no podran recibir percepciones
superiores a las del Presidente de la Republica.
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- De la misma forma y en virtud del Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia, y la
Legalidad, firmado el 21 de agosto de 2008, el
Ejecutivo Federal presento iniciativas de ley en
materia de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia. En este marco, es
importante advertir que el 2 de enero de 2009 se
publicd en el DOF, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; en tanto que
durante 2009 se aprobaron seis decretos en la
materia:

* Decreto por el que se reforma la Ley de Amparo,
reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el DOF el 17 de abril de
2009, que regula las figuras de la representacion
y notificacion de las autoridades responsables en
los juicios de amparo.

* Decreto que expide la Ley de Extincion de
Dominio, y reforma la Ley de Amparo,
reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de regular la extincién de
dominio de bienes a favor del Estado, el
procedimiento correspondiente, la actuacion de
las autoridades competentes, los efectos de la
resolucion que se emita y los medios para la
intervencion de terceros que se consideren
afectados por la misma, publicado en el DOF el
29 de mayo de 20009.

* Decreto que expide la Ley Organica de la
Procuraduria GCeneral de la Republica, entre
cuyas disposiciones senala que la actuacion de
los servidores publicos de la PGR se regira por los
principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficacia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos; vy se establece que uno de
los principales mecanismos para lograr lo
anterior es la implementacion de un servicio
profesional de carrera obligatorio para los
agentes del Ministerio Publico Federal,
publicado en el DOF el 29 de mayo de 2009.

* Decreto que expide la Ley de la Policia Federal,
disposicion que ordena las tareas de combate a
la delincuencia y establece una institucion
policial con una esfera de competencia
delimitada para las funciones de la prevencion e
investigacion del delito, publicado en el DOF el
1o. de junio de 20009.

* Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicado en el DOF el
12 de junio de 2009.

* Decreto que reforma la Ley General de Salud, el
Cddigo Penal Federal y el Cddigo Federal de

Procedimientos Penales, publicado en el DOF el
20 de agosto de 2009.

ESTRATEGIA: TRANSPARENTAR LOS PROCESOS DE
OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE
RECIBEN LOS CIUDADANOS

* Fortalecimiento del sistema de denuncias contra
la corrupcion y la mala actuacion de servidores
publicos federales de seguridad y procuracion de
justicia. La Secretarfa de la Funcién Publica (SFP)
conformé un grupo de trabajo interinstitucional,
derivado del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad, con el proposito de fortalecer
la participacion de la sociedad civil, asi como el
sistema de denuncias contra la corrupcion y la mala
actuacion de servidores publicos federales de
seguridad y procuracion de justicia. Este grupo se
integré por la Secretarfa de Seguridad Publica (SSP)
y la Procuradurfa General de la Replblica (PGR) y
sus Organos Internos de Control (0IC), asi como
los OIC de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT), Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), Servicio
Postal Mexicano (SEPOMEX), Telecomunicaciones
de México (TELECOMM), Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Luz v Fuerza del Centro (LFC),
Instituto Nacional de Migracién (INM), vy de la
Policia Federal (PF). En 2009 se obtuvieron los
siguientes resultados:

- En los portales de Internet de todas las
dependencias y entidades de la APF, se instald
un banner con wuna liga electrénica, que
redirecciona a la pagina de la SFP
(http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/
denuncia.html), para que la ciudadania en general
esté en posibilidad de presentar sus quejas vy
denuncias de forma facil y sencilla sobre el
desempefio de los servidores publicos, en
particular los relacionados con la seguridad vy
procuracion de justicia. Ademas, esta herramienta
ofrece la posibilidad de dar seguimiento a Ia
informacion estadistica sobre la atencion a dichas
demandas. Adicionalmente se instalaron buzones
para la interposicion de quejas y denuncias contra
servidores publicos de las oficinas y unidades
administrativas de PGR, PF, SSP e INM.

- Durante 2009, se recibieron a través de los
diversos medios de captacion, incluido el banner y
los buzones, un total de 718 quejas y denuncias
relacionadas con el Sector Seguridad, que estan
siendo atendidas por los Organos Internos de
Control de las instancias del Sector Seguridad, en
592 (82.5%) se dio inicio al proceso de
investigacién vy los 126 restantes (17.5 %) se
archivaron por falta de elementos.
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ATENCION A PETICIONES CIUDADANAS, 2006-2009

Dependencias y entidades

2006
Total 27,655
Total dependencias 7,695
Presidencia de la Republica 10
Procuraduria General de la Republica 823
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 136
Comunicaciones y Transportes 711
Desarrollo Social 221
Economia 112
Educacién Publica 1,493
Energia 42
Funcién Plblica 721
Gobernacién 402
Hacienda y Crédito Publico 103
Defensa Nacional 23
Reforma Agraria 254
Medio Ambiente y Recursos Naturales 279
Relaciones Exteriores 1,781
Salud 231
Seguridad Pdblica 83
Turismo 33
Trabajo y Previsién Social 237
Total entidades 19,960
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Asegurador y TURISSSTE 2,767
Servicio de Administracion Tributaria 1,630
Instituto Mexicano del Seguro Social 2,557
Policia Federal 666
Instituto Nacional de Migracion 614
Comisién Federal de Electricidad 1,140
Sistema Integral de Tiendas y Farmacias del ISSSTE 391
Admon. Federal de Servicios Educativos en el D.F.Z/ 1
PEMEX Exploracion y Produccion 271
PEMEX Refinacion 316
Comision Nacional del Agua 422
Prevencion y Readaptacion Social 254
Procuraduria Federal del Consumidor 367
Petréleos Mexicanos 302
Procuraduria Agraria. 156
Registro Agrario Nacional 122
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 108
Servicio Postal Mexicano 238
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica 48
Diconsa, S.A. de C.V. 98
PEMEX-Gas y Petroquimica Basica 84
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 1,759
PEMEX-Petroquimica 26
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 123
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 126
Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional 38
Otras” 5,336
1/

2007

33,517
9,339
47
1,471
216
631
434
124
1,530
55
1049
387
118
35
241
435
1,745
417
96

91
217
24,178

3,790
1,927
3,042
888
777
1,453
466
0

394
479
508
271
478
385
179
198
89
340
67
138
104
1,446
a7
137
255
113

6,207

oA 1,
Total de peticiones /

2008

37,974
9,467
68
1,391
313
695
614
175
1,265
49
840
288
124
133
290
480
1912
393
102
114
221
28,507

4,197
2,403
3,356
1,380
774
1,680
492
1,153
432
414
582
263
538
318
284
239
119
455
137
81
108
1,437
84
141
184
48

7,208

Captado

44,248
11,801
69
1,653
334
854
725
238
2,707
83

809
232
123
238
393
549
1,921
346
123
159
245
32,447

4,195
2,490
3,680
1,764
469
2,342
256
756
454
475
877
409
477
528
355
504
202
791
210
157
109
1,758
111
178
191
52

8,657

Ejecutiva de la SFP el 17 de julio de 2009; para 2009 se registro la informacion extraida el 14 de enero de 2010.

2009

Variaciéon % en relacién con:

2006

60.0
53.4
590.0
100.9
145.6
201
228.1
112.5
81.3
97.6
122
-42.3
19.4
934.8
54.7
96.8
7.9
49.8
48.2
381.8
3.4
62.6

51.6
52.8
439
164.9
-23.6
105.4
-34.5
75,500.0
67.5
50.3
107.8
61.0
30.0
74.8
127.6
313.1
87.0
232.4
337.5
60.2
29.8
-0.1
326.9
a4.7
51.6
36.8
62.2

2 Se crea a partir de 2008. Recibié del OIC de la SEP el total de expedientes que se reportan como acumulado de los afios anteriores.

3 . " "
Se concentran el resto de las entidades para facilitar la presentacion.
FUENTE: Secretaria de la Funcidn Publica.
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2008

16.5
24.7
1.5
18.8
6.7
22.9
18.1
36.0
114.0
69.4
-3.7
-19.4
-0.8
79.0
35.5
144
0.5
-12.0
20.6
39.5
10.9
13.8

-0.1
3.6
9.7

27.8
-39.4
39.4
-48.0
-34.4
51
14.7
50.7
55.5
-11.3
66.0
25.0
110.9
69.8
73.9
53.3
93.8
0.9
223
32.1
26.2
3.8
8.3

20.1

Considera la suma total de peticiones captadas para cada ejercicio. Para 2006, 2007 y 2008 se conservo la informacion extraida del Sistema de Informacion
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- En relacion al nivel o cargo de los servidores
publicos denunciados, se tiene que del total del
personal involucrado en las quejas y denuncias
realizadas, un 69.5% correspondié a policias,
seguidas de los mandos policiacos que ascendieron
a 20%, un 4.5% a custodios, 3% relacionadas
con personal que se desempena como Ministerio
Publico y el 3% restante de mandos y personal
administrativos.

® Fortalecimiento de los mecanismos de atencion

ciudadana. La SFP se dio a la tarea de fortalecer y
hacer mas confiables las actividades de registro,
seguimiento vy evaluacion de las peticiones
ciudadanas; para tal efecto se desarrolld el Sistema
Integral de Atencidn Ciudadana que actualmente se
encuentra en las Ultimas revisiones para ser
implementado en todos los Organos Internos de
Control de la APF, lo que permitira mantener el
seguimiento en la atencion de las peticiones
ciudadanas en tiempo real con todas esas instancias
de control, ello contribuira a la toma de decisiones,
con un enfoque racional, integral y transversal que
considera la informacion como un insumo
estratégico.

- De enero a diciembre de 2009 la SFP, su
Contraloria Interna y los OIC de las dependencias y
entidades de la APF recibieron 44,248 peticiones
ciudadanas vinculadas con el incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos y con las
iregularidades presentadas en los tramites vy
servicios publicos federales, las cuales resultaron
superiores en 60% y 16.5% a lo captado en 2006
y 2008, respectivamente.

- Del total de peticiones captadas en 2009, 22,787
(51.5%) correspondieron a quejas y denuncias
por presuntas conductas irregulares de servidores
publicos; las relacionadas con seguimientos de
irregularidad por deficiencias en la prestacion de
tramites y servicios publicos federales, ascendieron
a 7,920 (17.9%); las solicitudes de atencién a
diversas autoridades ascendieron a 10,486
(23.7%); vy las sugerencias y reconocimientos
fueron 3,055 (6.9%).

- La SFP en 2009 brindd 286,750 atenciones
directas, enfocadas a la asesoria y apoyo a los
ciudadanos en su interaccion con las dependencias
o entidades de la APF, de las cuales 258,132
(90%) fueron por via telefénica y 28,618 (10%)
de manera personal o por via electronica.

* Tramites y servicios criticos en la Administracion
Publica Federal. A partir de esta administracion, Ia
SFP impulsé el Proyecto “10 Instituciones con
Procesos, Tramites vy Servicios Criticos en la

Administracion Publica Federal (APF)",” con el

objetivo de optimizar los procesos y tramites, asi
como perfeccionar la prestacion de los servicios
seleccionados en el mismo. Se busca asegurar la
satisfaccion de los usuarios y mejorar la percepcion
ciudadana. La informacion para dicha seleccidon se
recabd a partir de las quejas y denuncias ciudadanas,
asi como de las encuestas de percepcion de la
corrupcion de Transparencia Mexicana.

- A partir de enero de 2009, con el lanzamiento del
Programa Especial de Mejora de la Gestion en
la Administracion Publica Federal 2008-2012
(PMG), el Proyecto "“10 Instituciones con
Procesos, Tramites y Servicios Criticos en la
Administracién Publica Federal (APF)", quedd
enmarcado dentro de las acciones de mejora
comprometidas y aprobadas en los Proyectos
Integrales de Mejora de la Gestién (PIMG), de
cada una de las instituciones de la APF.

- Dentro de las acciones comprometidas en los
Proyectos Integrales de Mejora de la Gestion
destacan las siguientes:

* En materia de Seguridad Publica, se elabord una
guia para homologar procesos de ingreso,
contratacion y némina en las instituciones del
sector.

* En el proceso de pago de “Infracciones de
Transito en Carreteras Federales”, la Policia
Federal realizo las siguientes acciones de mejora:

o Mediante el portal de Internet
www.ssp.gob.mx, ademas de brindar a la
ciudadania informacién sobre dicho proceso,
se promueve la utilizacion del nimero 089
para que via telefonica se puedan presentar
quejas y/o denuncias. Ademas, se
incorporaron camaras de video en los
vehiculos radio patrulla.

o En materia de prevencion y readaptacion
social, se implementd un Sistema Nacional
de Informacion Penitenciaria que facilita el
registro de las personas que obtuvieron el
beneficio de libertad anticipada, sustitutiva
penal o condena condicional, para el
seguimiento de sus obligaciones.

* La Procuraduria General de la Republica, en el
proceso critico “Integracion de Averiguacion
Previa”, realizd las siguientes acciones de
mejora:

Y Al inicio del proyecto eran 10 instituciones, sin embargo, se
agregd una mas, conservando el mismo nombre para el
proyecto (IIVISS, ISSSTE, CONAGUA, SRE, SEP, PGR, PF, SAT,
SCT, CFE y LFC).
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o Se amplid la difusidn a los Ministerios
Publicos de la Federacidon y se asegurd la
total disposicion del Manual de Capacitacion
por Competencia, que permite la constante
actualizacion de dichos agentes, para la
integracion de la  averiguacion  previa;
adicionalmente se redujeron en un 50% los
requerimientos de informes solicitados a los
Ministerios Publicos, a fin de que éstos
puedan dedicar mayor tiempo a las
actividades  sustantivas, que a las
administrativas.

® Encuesta Nacional de Corrupcion vy Buen
Gobierno (ENCBG). Transparencia Mexicana (TM)
realiza cada dos anos, una encuesta a nivel nacional
para medir la percepcion de la ciudadania sobre la
calidad, transparencia y oportunidad de los tramites
y servicios proporcionados por los distintos érdenes
de gobierno, asi como para conocer a fondo Ia
situacion que enfrentan al realizar los tramites y
servicios seleccionados para este proyecto. Ademas,
los resultados de dicha encuesta permiten realizar
estudios de tipo cuantitativo o cualitativo para la
evaluacion y seguimiento de los procesos de mejora
continua en la gestion publica.

- De acuerdo con los resultados de la ENCBG 2007,
que evalud 35 tramites y servicios que conforman
la muestra, en las 32 entidades federativas, se
observé que en el 10% de los casos revisados se
pagod un soborno para obtener el servicio, lo cual
significd una reduccion marginal en el indice de
corrupcidn con respecto a la registrada en 2005,
que fue de 10.1%.

- Considerando una muestra de cinco tramites que
se realizan en el ambito federal, se determind que
el promedio de casos en los que se pagd un
soborno fue de 9%, nivel inferior en un punto
porcentual respecto del promedio nacional.
Asimismo, se registré un aumento importante en
los actos de corrupcion a nivel nacional, que

contrasta con el descenso en su costo promedio, lo
cual demuestra que son los sobornos de menor
monto los que registran mayor incidencia, y por
consiguiente  contribuyen en mayor medida al
incremento del nimero de actos de corrupcion.

* Programa de Monitoreo Ciudadano. Durante 2009,
la SFP realizd diversas acciones para impulsar el
monitoreo ciudadano, como un mecanismo eficaz de
observacion ciudadana a los estandares de calidad en
la gestion publica. En este proceso participan
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas de educacion superior, organismos
empresariales y  organizaciones  sindicales,
destacando las siguientes acciones realizadas:

- Los ejercicios de rendicion de cuentas a Ia
sociedad que realizan las instituciones de la APF
por instruccion de la Secretaria de la Funcion
Publica, fomentan la transparencia gubernamental
y la participacion de los ciudadanos en las politicas
publicas. Durante 2009, 150 organizaciones
sociales de diversa indole participaron en 63
ejercicios de rendicién de cuentas a la sociedad.
Los temas sobre los que se rindid cuentas a la
sociedad fueron muy variados, desde programas
publicos hasta acciones gubernamentales muy
precisas, por ejemplo:

» Convenios de Coordinacion en Materia de
Reasignacién de Recursos (Secretarfa de
Turismo).

+ Convocatoria y Seleccion de Programas vy
Campanas de la Sociedad Civil, en Radio
Ciudadana (Instituto Mexicano de la Radio).

* Politica publica para producir productos basicos
enriquecidos “Mi Masa” (Diconsa).

* Adopcién de Dominio Pleno Sobre Parcelas
(Registro Agrario Nacional).

« Expedicién de pasaporte ordinario (Secretarfa de
Relaciones Exteriores).

RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE CORRUPCION Y BUEN GOBIERNO, 2001-2007

Concepto 2001

indice Nacional de Corrupcién y Buen
Cobiernol/ 10.6

indice promedio de cinco tramites del
ambito federalz/ 10.7

Numero de actos de corrupcion 214 millones

Costo promedio aproximado de los actos

de corrupcion $109.50

101 millones

2003 2005 2007
8.5 101 10.0
9.1 103 9.0

115 millones 197 millones

$107.00 $177.40 $138.00

El indice mide las experiencias de corrupcion de jefes de hogar en 35 tramites y servicios, mediante la aplicacion de 32 encuestas estatales realizadas a una
muestra estrictamente probabilistica. El indice se obtiene al dividir el nimero de veces en los que se ofrecié un soborno a un funcionario o autoridad en los 35
servicios encuestados, entre el niimero total de veces que se utilizaron los 35 servicios, para después multiplicar ese resultado por 100.

2/

Los tramites federales que contempla la encuesta son: recibir correspondencia; obtener la cartilla militar/exentar el servicio militar; obtener o acelerar el

pasaporte; conexidn o reconexion de luz; y pasar por aduana, retén garita o puerto fronterizo.

FUENTE: Secretaria de la Funcién Publica con datos de Transparencia Mexicana.
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» Comisién de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos (Secretarfa de
Gobernacién).

* La coordinaciéon de los  Observatorios
Ciudadanos de la Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en los que participan
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas de educacion superior.
Asimismo, el mecanismo denominado Testigos
Sociales, en el que participan Organizaciones de
la Sociedad Civil, colegios de profesionistas vy
personas fisicas como observadores de la
legalidad en el proceso de licitaciones publicas.

- A diciembre de 2009 el porcentaje de
Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) que
participan en el monitoreo de la gestion publica
para contribuir a la transparencia y al combate a la
corrupcion, se ubicd en 16.8%.l Cabe destacar
que la meta para 2012 de este indicador es de
50% de las OSC.

* Verificaciones y coordinacion interinstitucional.
Durante 2009, la ocho supervisorias regionales de Ia
SFP” realizaron labores de verificacion en puntos de
internacion al territorio nacional, asi como de
coordinacion interinstitucional, en las que se
obtuvieron los siguientes resultados:

- Se llevaron a cabo 123 verificaciones en puntos
estratégicos de entrada y salida del pais, en las que
se logrd captar un total de 472 peticiones
ciudadanas: tres quejas v siete denuncias, asi como
229 seguimientos de irregularidad por deficiencias
en el servicio, 15 solicitudes, 193 sugerencias y 25
reconocimientos. Las peticiones fueron turnadas y
atendidas por las instancias competentes para
mejorar los tramites y servicios publicos federales.

- Las supervisorias desarrollaron tareas de apoyo al
Programa Blindaje Electoral vy distribuyeron 22
buzones para la captacion de denuncias en materia
de delitos electorales en ocho entidades
federativas en las que se llevaron a cabo procesos
electorales.

- En cumplimiento al Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad se

Y Indicador del Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcion, 2008-2012.
Las supervisorias se encuentran ubicadas en los ocho
principales puntos de entrada al pais, a fin de dar cobertura a
todo el territorio nacional [Baja California, con sede en Tijuana;
Chiapas, con sede en Tapachula; Chihuahua, con sede en
Ciudad Juarez; Distrito Federal, con sede en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México; Jalisco, con sede en
Guadalajara; Quintana Roo, con sede en Cancun; Sonora, con
sede en Nogales; y Tamaulipas, con sede en Nuevo Laredo).
Dada la naturaleza de las supervisorias, el trabajo de
verificacion se encuentra enfocado a los tramites y servicios
que se brindan en puntos de internacion al territorio nacional.

distribuyeron 55,500 formatos para facilitar a los
ciudadanos a la presentacion de quejas vy
denuncias en contra de servidores publicos
relacionados con funciones de seguridad y de
imparticion de justicia; se realizaron tres operativos
en coordinacién con el OIC del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), en la frontera de
Ciudad Judrez, Chihuahua, a partir de los que se
determinaron el despido y reubicacion de personal
del area de Operacion Aduanera, ademas se
turnaron a responsabilidades 177 seguimientos de
irregularidad y tres sugerencias.

En apoyo al Programa Paisano se distribuyeron 51
mil encartes informativos para difundir medios de
contacto con las autoridades responsables del
Programa y la SFP, asimismo se brindd asesoria
para la presentacion de denuncias y quejas e
informacion sobre importacion de vehiculos, con la
finalidad de facilitar su ingreso al pais.

Los resultados obtenidos por la Comision
Intersecretarial para la Coordinacion Operativa en
los Puntos de Internacién al Territorio Nacional
(cicopi) en 2009 fueron:

Derivado del “Proyecto de Mejora de Operacion y
Seguridad en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México”, la SCT, con una inversion de
30 millones de pesos, llevd a cabo la obra de
infraestructura denominada “Separacion de Flujos
de Pasajeros” en la terminal 1, con el objetivo de
evitar que se mezclen los pasajeros de vuelos
nacionales con los internacionales y con ello
mejorar la seguridad del recinto.

Los comités interinstitucionales de la CICOPI en
puntos de entrada y salida del pais realizaron, entre
otras, las siguientes actividades relevantes:

* En Mexicali, Baja California, para evitar el uso
irregular de permisos de arrastre de remolques y
semirremolques en los cruces fronterizos
(permisos Transfer), la SFP realizé un programa
piloto en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) vy la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) para
revisar documentacion de los autotransportistas
federales.

» En Tapachula, Chiapas, se realizaron diversas
acciones para mejorar los servicios en el Puerto
Fronterizo de Talisman, entre los que destacan:
la  rotulacion  para  informar a los
centroamericanos lo que no estd permitido
ingresar a territorio nacional; colocacion de un
torniquete en la linea divisoria para control
peatonal; evitar el ingreso de supuestos
tramitadores  guatemaltecos 'y que los
transmigrantes realicen sus tramites sin costo
alguno.
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* En el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, derivado de la evasion de revisiones
tanto migratoria como aduanal por parte de las
tripulaciones aéreas al descender de un vuelo, se
realizaron procedimientos -en conjunto con las
autoridades federales, aerolineas, pilotos y el
Aeropuerto- que establecen mecanismos de
facilitacion a las tripulaciones. Igualmente vy, en
conjunto con las areas juridicas de SHCP y SAT,
se establecio la modificacion a la norma que
prohibe a las tripulaciones aéreas el poder
ingresar mercancias del extranjero, permitiendo
el ingreso de las mismas previo pago de
impuestos; dicha modificacion a la norma esta
en proceso de publicacion.

* En el Aeropuerto Internacional de Chetumal,
Quintana Roo se establecié un area para
revisiones coordinadas de aeronaves y pasajeros
con el objetivo de reducir el tiempo de despacho
de aeronaves, derivado de las distintas revisiones
a que eran sometidas.

* En Nuevo Laredo, Tamaulipas se instald un
modulo de BANJERCITO en la “Garita Turismo”
para facilitar el pago del Derecho de No
Inmigrante, lo que agilizd el tramite con lo que
se inhiben posibles actos de corrupcion, se
evitan traslados a otras instalaciones y/o la
evasion del pago respectivo.

ESTRATEGIA: FORTALECER LOS MECANISMOS DE
COMUNICACION CON LA CIUDADANIA Y DIFUNDIR
DE MANERA OPORTUNA LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

* El Portal Ciudadano (www.gobmx) se ha
convertido en una herramienta fundamental para
mejorar el funcionamiento de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal, ya
que es un medio eficaz para establecer comunicacion
directa entre el Gobierno Federal y la ciudadania. Al
ser el sitio oficial del Gobierno Federal, en él se
encuentra la informaciéon mas relevante sobre los
tramites y servicios que ofrece, asi como diversa
informacion en materia de educacion, salud, empleo,
turismo, seguridad social, entre otros; que al
encontrarse reunida le permite al usuario conocer y
realizar los tramites y servicios que requiere, asi
como estar al tanto de la informacién que generan
las instituciones publicas. Actualmente el portal
ofrece 41 tramites y servicios totalmente
digitalizados vy regii?tra en promedio 1.4 millones de
visitas mensuales.

* Canales de comunicacion via telefénica vy
personalizada. La SFP dispone de un Centro de

1 . o :
/Se presenta informacion mas detallada del Portal Ciudadano en
el apartado 5.4 Eficacia y Eficiencia Gubernamental.

Contacto  Ciudadano, para presentacion de
peticiones o solicitudes de informacion, a través de
tres lineas telefénicas: 01-800-FUNCION larga
distancia gratuita para el interior de la Republica
Mexicana, 1-800-475-23-93 gratuito para los
Estados Unidos de América, y el 2000-2000 para la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

- Durante 2009 se captaron 260,335 llamadas
telefonicas sobre los siguientes rubros: 104,599
(40.2%) estuvieron asociadas al Programa
Paisano; 68,148 (26.2%) fueron consultas sobre
trdmites y servicios; 64,949 (24.9%) fueron
transferencias a otras dependencias o entidades;
15,511 (6%) correspondieron a consultas sobre la
declaracion de situacion patrimonial; 4,925
(1.9%) fueron llamadas transferidas a la Unidad
de Gobierno Digital por ser solicitudes relacionadas
con la operacion de Compranet o Tramitanet; v
2,203 (0.8%) corresponden a captacién de
peticiones ciudadanas.

* Espacios de contacto y participacion ciudadana.
La SFP desarroll6 el Proyecto de Espacios de
Contacto Ciudadano cuyo propdsito es transformar
las areas de atencion al publico tradicionales en areas
de atencion vy participacion ciudadana, que
coadyuven a mejorar la interaccion del gobierno con
la ciudadania y asi fortalecer los mecanismos que
faciliten el ejercicio libre y respetuoso del derecho de
peticion. En 2009 este proyecto tuvo los siguientes
resultados:

- Se promovidé en 24 instituciones de la APF
mediante reuniones con directivos, asi como
visitas para conocer el prototipo de espacio de
Contacto Ciudadano implementado en la SFP, lo
que permitié el establecimiento de dichos espacios
en las oficinas centrales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; la  Procuraduria  Federal del
Consumidor; y en siete delegacionales del Fondo
de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado.

ESTRATEGIA: PROMOVER LA IDENTIDAD
INSTITUCIONAL, EL VALOR DEL SERVICIO PUBLICO Y
LA ETICA PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, ASI COMO REFORZAR LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA QUE, SIN EXCEPCION, ESTOS
CUMPLAN LA LEY

* Durante 2009 se continué promoviendo la ética
profesional entre los servidores publicos, a fin de
que estos realicen sus actividades con estricto apego
a los principios de legalidad, transparencia,
honestidad y rendicion de cuentas. Con ese
proposito se realizaron las siguientes acciones:
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- Se suscribié un Convenio de Colaboracion entre la
SFP y el National Strategy Information Center,
Inc. (NSIC), para establecer y difundir un Proyecto
de Cultura de la Legalidad dirigido a los servidores
publicos. Asi, en julio de 2009, se integraron los
comités estratégico y tecnico, que son las
instancias  responsables  del desarrollo e
implementacion del Proyecto de Cultura de la
Legalidad en el servicio publico.

- Durante 2009, 221 instituciones elaboraron un
Plan de Trabajo de Cultura Institucional, que
considera medidas para mejorar el clima
organizacional; hacer mas justos los procesos de
seleccidon y promocion del personal; promover la
equidad de género; y otorgar capacitacion
profesional en un clima de no discriminacion; entre
otras, con base en una previa deteccion de
necesidades. Las acciones del Plan seran
implementadas a partir del segundo semestre de
2009 y hasta 2012.

* Emision de documentos normativos. Durante
2009 se emitieron 19 documentos normativos en
materia de Recursos Humanos y Servicio Profesional
de Carrera (SPC), como parte de los mecanismos
para reforzar que la APF cuente con servidores
publicos honestos y eficientes.

- En este periodo, las dependencias y entidades de
la APF realizaron diversas acciones para cumplir
con la normatividad establecida para el buen
funcionamiento de la gestion publica, entre las que
destacan: el registro de estructuras organicas, Ia
capacitacion de los servidores publicos, Ia
aplicacion de evaluaciones del desempeno
individual en el marco de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas, v el registro de cada
uno de los servidores publicos, entre otras.

OBJETIVO: COMBATIR LA CORRUPCION DE FORMA
FRONTAL

ESTRATEGIA:
ANTICORRUPCION

PROMOVER UNA CULTURA

®* En 2009 la SFP promovid diversas acciones para
fortalecer la cultura de la legalidad, integridad,
transparencia y combate a la corrupcion. Para ello
difundié diversos programas y campanas orientados
a la formacion de valores civicos y éticos, no solo en
los servidores publicos, sino también en la
ciudadania.

* Cineminutos Siempre podemos ser honestos!
Durante 2009 la SFP con apoyo del Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE), realizd
cuatro cortometrajes: “El Duelo”, “Honestidad

Brutal”, “Sin salida” y “No la cargues”, con mensajes
dirigidos a la ciudadania sobre el impacto negativo
que la corrupcidn tiene en la vida cotidiana de las
personas. En octubre de 2009, se exhibieron en las
principales cadenas de cine del pais; y a partir de
noviembre se inicié su difusion en los sectores
publico, privado y social.

El Gobierno Mexicano para reforzar el combate a la
corrupcion y la promocidn de la transparencia y Ia
rendicidn de cuentas en el ejercicio publico, participd
de manera activa en las Convenciones
Internacionales Anticorrupcion que se celebraron
en el transcurso de 2009, cuyos aspectos mas
relevantes fueron:

- A partir de enero de 2009, dio inicio la Tercera
Ronda de Evaluacion de la implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
en la que el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién  (MESICIC), evalla las
acciones implementadas por México, de julio de
2007 a agosto de 2009, mediante un primer
analisis de sus resultados y progresos en temas
como: la eliminacion o negacion de beneficios
tributarios por asignaciones o pagos que se
efectlien en violacion de la legislacion contra Ia
corrupcién;  prevencién  del  soborno  de
funcionarios publicos nacionales y extranjeros;
soborno  transnacional; enriquecimiento ilicito;
notificacion de la tipificacion del soborno
transnacional vy del enriquecimiento ilicito; asi
como extradicion. Los resultados de la evaluacion,
seran presentados durante la Décimo Sexta
Reunién Ordinaria del Comité de Expertos del
MESICIC, que se llevard a cabo del 17 al 26 de
marzo de 2010.

* En septiembre de 2009, durante Ila
Decimoquinta reunién del MESICIC, México
conjuntamente  con  Chile, realizaron vy
presentaron el Informe del Analisis de Ia
Implementacion de la Convencion en el Pery,
ejercicio al que México se sometera en marzo de
2010, donde sera analizado por Canada vy
Guatemala.

* En junio de 2009 durante la XLII Reunion
Nacional de Contralores Estados-Federacion, la
SFP y la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacién (CPCE-F), aprobaron un
programa de trabajo para promover el
cumplimiento de cinco puntos incluidos en la
Convencion Interamericana  contra  1a
Corrupcion: entre los que destacan el andlisis de
los mecanismos para que las entidades
federativas tengan dispositivos andnimos de
denuncia de actos de corrupcion; y compartir, en
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- Convencion

el marco de la CPCE-F, los avances que existen
en las entidades federativas y la Federacion en
materia de combate a la corrupcion.

* Se planteo el facilitar la denuncia a traves de un
programa para mejorar los mecanismos de
proteccion a denunciantes de corrupcién vy
realizar las gestiones para la creacion de un
nUmero nacional de denuncia 01-800-HONESTO.
Asimismo, en el ambito de atribuciones de cada
Organo Estatal de Control, se hizo el
compromiso, ante la representacion de Ia
Organizacion de los Estados Americanos
acreditada en Meéxico, de impulsar los
mecanismos legales y procesales en materia de
administracion de justicia, con la finalidad de
combatir la corrupcion.

para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos en Transacciones Comerciales
Internacionales (Convencién Anticohecho de la
OCDE). Durante 2009, México ha emitido
diversas opiniones solicitadas por el Secretariado
de la OCDE, en temas como: “Pequefios Pagos de
Facilitacion”, “Declaracion de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
sobre Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales”, “Metodologia y Calendario para
la Fase Ill de Evaluacion de la Convencidn
Anticohecho”, entre otros. Asimismo, tuvo una
activa participacion en la redaccion final de las
nuevas recomendaciones que el Consejo de la
Organizacion emitio en el mes de diciembre, en el
marco del décimo aniversario de la instalacion de
la Convencion Anticohecho de la OCDE.

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién  (CNUCC). En seguimiento a las
acciones que impulsen la adopcion de Ia
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, conocida también como Convencion
de Mérida, la SFP ha realizado diversas acciones:

* Mexico participd como conferencista en el
“Taller regional para promover la ratificacion y
presentacion  de  informes  sobre Ia
implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la  Corrupcion”,
celebrado en Toronto, Canada del 28 de
septiembre al 3 de octubre de 2009, mismo en
el que se presento el desarrollo y avances en la
implementacion de la CNUCC en nuestro pais,
asi como las buenas practicas instrumentadas en
prevencion de la corrupcion.

* También se participd en la Tercer Conferencia
de los Estados Parte de la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la  Corrupcion,
celebrada en la ciudad de Doha, Qatar, del 9 al
13 de noviembre de 2009, en la que fue

aprobado el mecanismo de seguimiento para la
implementacion  de la  también llamada
Convencion de Meérida. La aprobacion de la
resolucion del mecanismo de seguimiento
representa el avance mas importante desde |a
suscripcion de la Convencion en la ciudad de
Vérida, Yucatan en diciembre de 2003.

* Acciones de cooperacion internacional para el

combate a la corrupcion. Entre las acciones
realizadas durante 2009 destacan:

- Del 7 al 12 de marzo de 2009, servidores publicos
de la SFP, asistieron a un curso sobre crimen
comercial, impartido en Canada; el 6 de marzo de
2009, se realizd una videoconferencia con
funcionarios de la OCDE; el 3 de junio de 2009, Ia
SFP respondid vy remitid al secretario del
Mecanismos de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) las respuestas al cuestionario
Capacity  Building Survey, referente a las
capacidades del Crupo de Fuerza de Tarea
Anticorrupcién y Transparencia (ACT) de APEC.
Con la informacion recabada, el Secretario de
APEC elaboré un estudio, mismo que fue
presentado en la 9a. Reunidn del ACT, realizada en
Singapur, del 3 al 4 de agosto de 2009.

- Del 27 al 29 de agosto de 2009, México, participd

como ponente en Guatemala en el Seminario
“Modelos de Control Interno Gubernamental, una
experiencia de varios paises latinoamericanos” a
fin de presentar la experiencia mexicana en la
materia; vy del 1o. al 2 de diciembre de 2009, en
Paraguay en el IV Seminario Internacional de
Compras Gubernamentales como ponente para
exponer sobre el Sistema Mexicano de Compras
Electrénicas.

- Del 2 al 4 de septiembre de 2009, se realizd en la

ciudad de WMeéxico, la VvV Conferencia Anual de
Compras Gubernamentales en las Américas,
organizada por la SFP en colaboracién con la OEA

la  Red Interamericana de  Compras
Gubernamentales (RICG), en donde se realizaron
presentaciones abiertas al publico.

- En coordinacion con la Comision Permanente de

Contralores Estados-Federacion se establecieron
acciones para el cumplimiento de los convenios
internacionales de combate a la corrupcidn, entre
las que destacaron:

* La creacion de una campana nacional
anticorrupcion “Dale mas valor a México (Se
honesto!”, la creacion de un nilimero telefdonico
unico de denuncia 01-800-HONESTO; la
promocion de la participacion ciudadana en el
combate a la corrupcion a través del Premio
Nacional de Contraloria Social y del Concurso
“Transparencia en Corto” vy se acordaron
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS DE LA APF, 2006-2009

Concepto 2006 2007 2008
Observado

Total de Sanciones”/ 5673 6139 10,833 7,688
Apercibimientos 9 0 1 (6]
Amonestaciones 1,780 2,397 7,107 4,291
Suspensiones 1,439 1,596 1,508 1,647
Destituciones 335 361 395 221
Inhabilitaciones 1,144 954 1,103 901
Econdmicas 966 831 719 628
Servidores publicos

sancionados” 4,233 4,801 9,589 6,703

1/

2/ T . .
Informacién dindmica que se actualiza conforme a la captura en el sistema.

3 . o . ; . . .
/ Un servidor publico puede ser sujeto a mas de una sancién administrativa.
FUENTE: Secretaria de la Funcion Publica.

acciones de proteccion a denunciantes de
corrupcion, de promocion a valores éticos y de
generacion de convenios con la iniciativa privada
contra la corrupcion.

ESTRATEGIA: DIFUNDIR LAS SANCIONES QUE SE
APLICAN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INCURREN EN COMPORTAMIENTOS ILICITOS, PARA
ACTIVAR LOS MECANISMOS DE SANCION SOCIAL

* Sanciones administrativas a servidores publicos.
Los servidores publicos de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal v la
Procuraduria General de la Republica, estan sujetos a
cumplir las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, cuya finalidad es salvaguardar
los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad vy eficiencia que deben seguir en el
servicio publico federal. La SFP es la autoridad

encargada de sancionar a aquellos servidores
publicos que incumplen con las obligaciones
plasmadas en dicha ley.

- En 2009 se registraron 7,688 sanciones

administrativas en las que estuvieron involucrados
6,703 servidores publicos. De acuerdo al tipo de
sancion, 4,291 correspondieron a amonestaciones
(55.8%), 1,647 a suspensiones (21.4%), 901
inhabilitaciones  (11.7%), 221 destituciones
(2.9%), y 628 sanciones econdmicas (8.2%),
estas Ultimas con un monto acumulado de 2,185.9
millones de pesos.

- El total de sanciones registradas en 2009 tuvo un
comportamiento a la baja de 29% respecto a

A partir de 2007 los datos se toman por fecha de resolucion y no por la fecha de registro.

2009
Vieta Variacic').rl % con % de avance
relacién a: respecto de la
programada
2006 2008 meta programada
8,100 35.5 -29.0 =5.18
0 - - -
5,820 141.1 -39.6 -26.3
1,000 14.5 9.2 64.7
144 340 441 535
690 -21.2 -18.3 30.6
446 -35.0 -12.7 40.8
6,800 58.4 -30.1 -1.4
2008, producto de la disminucion de las

determinaciones de responsabilidades
administrativas  por  incumplimiento en Ia
presentacion oportuna de las declaraciones de
situacion patrimonial. En contraste, se observa un
crecimiento de 35.5% respecto al nimero de
sanciones efectuadas en 2006.

Con base en estos resultados la SFP analizd los
errores y omisiones y realizd sesiones de
retroalimentacion y capacitacion al personal de los
OIC con el objetivo de fortalecer sus actuaciones y
el apego a la legalidad.

De las 2,094 sanciones cuya situacion se definié
en 2009, un total de 1,966 (93.9%)
permanecieron firmes" v 128 (6,1%) resultaron
desfavorables. Este porcentaje fue superior en
12.7 puntos porcentuales al obtenido en 2008,
que fue de 81.2%.

Algunos de los casos mas relevantes que la SFP
investigd y sancioné en 2009, en oficinas

centrales, se presentaron en las siguientes
instituciones: ~ Comisién  Nacional  Forestal,
Instituto  Nacional de Medicina Gendmica,

Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y
Companfa Mexicana de Exploraciones. En

v

Las sanciones administrativas impuestas a los servidores
publicos, pueden ser impugnadas por éstos a través de
diversos medios, por lo que si las autoridades competentes
que conocen de esos medios, resuelven en definitiva a favor
de la SFP, las sanciones adquieren la calidad de firmes, es
decir, que el Estado tiene la facultad de hacerlas efectivas.
Asimismo, las sanciones se pueden considerar firmes en
aquellos casos en que los servidores deciden no impugnarlas
en los plazos establecidos para ello.

60 TEeRCER INFORME DE EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012



conjunto estos casos permitieron la sancion de
siete servidores publicos con multas por mas de
334 millones de pesos e inhabilitaciones
ejemplares.

* Acciones para combatir la corrupcion en
instituciones del Gobierno Federal que participan
en la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como en la ejecucidn de sanciones
penales, comprendidos en el Programa Nacional de
Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcion 2008-2012.

- De enero a diciembre de 2009 como parte del
seguimiento a los registros vy expedientes
individuales de los servidores publicos relacionados
con la seguridad publica y la procuracion de
justicia, la PGR reportd un avance en este indicador
del 44.8%. La meta para el 2012 es que el 100%
de los expedientes de dicho personal cuente con
tal actualizacion.

- En 2009 se reporto la realizacién de 15 “visitas
ciudadanas”, en las que el Consejo de
Participacion Ciudadana de PGR y sus comites
estatales, participaron en las visitas ordinarias de
evaluacion  técnico-juridica, de inspeccion vy
supervision que realiza la Visitaduria General a las

unidades administrativas y 4rganos
desconcentrados de la institucion.
ESTRATEGIA: REDUCIR LOS TRAMITES

BUROCRATICOS CON LA FINALIDAD DE ABATIR LA
DISCRECIONALIDAD

* Cartas Compromiso al Ciudadano (CCC). Son una
herramienta de mejora continua que impulsa una
cultura de transparencia en el servicio y genera
mejoras a partir de la opinién ciudadana.

- Al cierre de 2006 se tenian 291 CCC, cifra que se
incrementd para 2008 a 313, ya que el objetivo
era continuar implementando la mejora de
tramites a través de esta estrategia.

- Para 2009 se gener6 una reduccién en el nimero
de Cartas Compromiso a 271, debido a que en
2008, entro en vigor el Programa Especial de
Mejora de la Gestién (PMG) 2008-2012, el cual
determind que para evitar duplicidad de esfuerzos
y recursos, la mejora de los tramites se gestionara
a través del PMG y ya no desde las CCC. Es por ello
que en el 2009, tanto las acciones descritas en las
Cartas Compromiso al Ciudadano (CCC) como las
acciones instrumentadas en los Centros Integrales
de Servicios (CIS) quedan vinculadas a los
Sistemas de Tramites y Servicios y de Atencion
Ciudadana del PMG, a través de los cuales se
identifican acciones que impactan en la mejora de
los servicios que el gobierno proporciona a la

ciudadania. Por esta razdn, el objetivo principal
para las CCC en 2009, fue mantener su
funcionalidad para mejorar los servicios a Ia
ciudadania, en paralelo con las herramientas de
mejora a partir de la opinion ciudadana del PMCG.
Estos CIS permiten la prestacion de tramites y
servicios simplificados y la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos.

- Durante el periodo de 2006 a 2009 se cuenta con
un total de 337 CIS en 28 instituciones de la APF,
derivado de la implantacion del Programa Nacional
de Rendicidon de Cuentas, Transparencia vy
Combate a la Corrupcién 2008-2012 de la
Secretaria de la Funcion Publica.

ESTRATEGIA: CONSOLIDAR EL ESQUEMA DE
TRABAJO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
PARA DISMINUIR LOS RIESGOS DE CORRUPCION Y
OPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

* Fortalecimiento del Sistema de Control Interno en
la Administracion Publica Federal. Durante el
ejercicio 2009 con apoyo del Banco Mundial se
elabord el diagnostico y evaluacion de la efectividad
de las politicas, estrategias, programas, sistemas y
demas mecanismos vigentes en la APF en materia de
control interno, lo que permitid lograr un cambio
sustancial en los conceptos y mecanismos para la
implementacion de las Normas Generales de Control
Interno, el Modelo de Administracion de Riesgos, los
Comités de Control y Auditoria, y el Programa Cero
Observaciones;  adicionalmente el  organismo
internacional referido apoya la elaboracion del
diagndstico conceptual v situacional de los procesos
de auditoria.

* Con el propdsito de consolidar el marco de control
interno de la Administracién Publica Federal (APF),
con enfoque a resultados y asegurar que las
instituciones de la APF cumplan de manera eficaz y
eficiente sus objetivos y metas con oportunidad y
suficiencia, apegados a principios de integridad,
racionalidad vy legalidad, por conducto del Banco
Mundial, se solicitd un donativo al Institucional
Development Fund (IDF).

* En apego al marco normativo emitido por la SFP en
2009 para la Elaboracion del Informe Anual del
Estado que Guarda el Control Interno Institucional
aplicado en el ejercicio 2008, mediante el cual se
presentd la atencion de 164 reactivos que
conforman la  Encuesta que se aplica al
cumplimiento de las cinco normas de control” y a

1 . L " . .
/ Ambiente de Control; Administracion de Riesgos; Actividades

de Control Interno; Informacién y Comunicacion; y Supervision
y Mejora Continua.
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un proceso sustantivo de las instituciones de la APF,
se recibieron un total de 262 informes, resultado
inferior en 1.2% respecto a los recibidos en el
ejercicio 2007, debido a que tres instituciones
[Productora Nacional de Semillas, Transportadora de
Sal, S.A. de C.V. y el Consejo de Menores), dejaron
de estar obligadas a presentar el Informe referido, por
el proceso de liquidacion, o fusién en el que se
ubicaron. En promedio, el cumplimiento de los
elementos de control, se ubic en un 90.2%.

* Las instituciones de la APF comprometieron
3,925 acciones de mejora en el Informe de
2008, que sumadas a las pendientes de atender
de anos anteriores dan un total de 11,755
acciones de mejora al 31 de diciembre de 20009.

- En 2009, mediante un proceso sistematico,
objetivo y propositivo se revisaron 208 Programas
Anuales de Auditorfa y Control (PAAC) de los OIC
de la APF, constatando que los Organos Internos
de Control (OIC), utilizaron los mecanismos de
planeacién instrumentados por la SFP, tales como
la investigacion de campo vy la aplicacion del
Modelo de Administracion de Riesgos.

* Con la desincorporacion de instituciones del
sector publico, el total de Programas Anuales de
Auditoria y Control (PAAC) desarrollados por los
OIC en 2009, resultd marginalmente inferior en
0.9% a los realizados en 2008; no obstante,
representd una cobertura directa e indirecta de
la funcion de auditoria y control en las
instituciones de la APF del 96.6%.

- En 2009 el 59.6% de las acciones determinadas
por las diversas instancias fiscalizadoras fueron
observaciones recurrentes,’ por lo que se
instrumentaran acciones por parte de la SFP para
revertir dicha tendencia; con ello se espera reducir
en los proximos anos la deteccidn de problematica
reiterativa con respecto a ejercicios anteriores,
esperando alcanzar la meta al 2012, que es del
40%.

- De enero a diciembre 2009 se reporto la existencia
de 64 Programas Federales de Desarrollo Social
(PDFS), siendo 53 en los que realizaron tareas de
informacion y capacitacion en materia de derechos
y obligaciones a sus beneficiarios, lo que refleja un
avance del 82.8% con respecto a 2008.

Y Las observaciones recurrentes son infracciones normativas
detectadas en las auditorias realizadas por las diversas
instancias de fiscalizacién (Sistema de la SFP, Auditoria
Superior de la Federacidn, Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Comision Nacional de Seguros vy Fianzas,
Coordinadoras Sectoriales, Tesoreria de la Federacic’)n), que
inciden en el mismo concepto observado en el ejercicio
inmediato anterior.

* Reforzamiento del Modelo Integral de
Desempefio de los Organos de Vigilancia y
Control (MIDO). El MIDO es un instrumento de
medicién que apoya el direccionamiento vy la
evaluacién del desempefio de los Organos de
Vigilancia y Control (OVC) en la Administracién
Publica Federal (APF). En 2009 se modificaron
algunos de sus elementos basicos y componentes
técnicos a partir de la informacion disponible, para
mejorar las mediciones del desempeno de los
Organos Internos de Control (0IC) y de los
Delegados y Comisarios Publicos (DC), que en su
conjunto integran a los OVC. Esto implico revisar Ia
metodologia que sustentaba al MIDO, la
construccion de los indicadores vy la conformacion y
ponderacion de los indices.

- En una escala de cero a diez, los resultados del
MIDO vy de sus indices para el cierre de 2009 y
2008, estimados de forma comparable, fueron los
siguientes:

- Resultado global del MIDO: es un promedio
ponderado de los valores de los cuatro indices que
componen el modelo. Para 2009, el resultado del
MIDO fue de 8.15 para los OIC y de 9.09 para
Delegados Comisarios Publicos; a diferencia del
2008, que se ubicaban en 8.09 y 8.57,
respectivamente.

+ indice de Reduccion de Riesgos de Corrupcion:
evalia el desempeno de las dependencias vy
entidades de la APF y los OVC en la
implementacion de acciones orientadas a reducir
los riesgos de corrupcion. En 2009 presentd una
calificacion de 9.65, que se compara contra una
de 8.71 para el ano 2008.

+ indice de Reduccion de Riesgos de Opacidad:
mide el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia vy las respuestas oportunas a
solicitudes de informacion de las instituciones
de la APF. En 2009 tuvo una calificaciéon
promedio de 8.40, mientras que para 2008 fue
de 8.47.

+ indice de Desempefio Institucional: evalta la
contribuciéon de los OIC vy Delegados vy
Comisarios Publicos a las instituciones para que
éstas alcancen sus metas en torno a la calidad de
los servicios prestados al ciudadano y la mejora
de la regulacién interna. El resultado del indice
en 2009 fue de 6.24, aplicandose la misma
estimacion para el 2008.

+ indice de Desempefio Operativo: dimensiona el
trabajo de los OVC respecto a las observaciones
de las diversas instancias de fiscalizacion, las
auditorias del desempefio, la atencién vy
participacion ciudadana, la resolucién de
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inconformidades y los asuntos de responsabilidades
y legalidad. El promedio de calificacion en 2009
fue de 7.67 para los OIC y de 9.94 los Delegados
y Comisarios Publicos, contra 8.19 y 9.39
respectivamente para 2008.

- En el ano 2010, el MIDO tendra modificaciones
sustanciales y contara con nueva informacion que
permitiran  generar un nuevo modelo de
direccionamiento vy evaluacion de los OVC mas
alineado al proceso de restructuracion integral de
la Secretaria de la Funcidn Plblica, a efecto de
dirigir y evaluar mejor las acciones de los OVC en |a
APF en torno del combate a la corrupcion, la
transparencia y rendicion de cuentas, el apego a la
legalidad en la actuacion de los servidores publicos
y la  efectividad de las instituciones
gubernamentales.

- Integracion del Mapa de Riesgos de Corrupcion.
En cumplimiento con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 vy el
Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcion
(PNRCTCC) 2008-2012, desde 2007 se
identificaron los principales riesgos de corrupcion
relacionados en los Tramites, Servicios, Programas
y Procesos (TSPP) mas relevantes de las
instituciones publicas, con el fin de definir acciones
concretas de prevencion, reduccion y combate a la
corrupcion en la gestion publica. Lo anterior dio
como resultado que, con base a los diagndsticos
contenidos en los Mapas de Riesgos de
Corrupcidn, en 222 dependencias y entidades de la
Administracion ~ Plblica  Federal (APF) se
establecieran 894 TSPP al cierre de 2009. Cabe
sefalar que en 2008 el conteo neto de TSPP cerrd
con 969, y que durante 2009 éste se redujo en 75
unidades, debido a que algunas dependencias vy
entidades dieron por concluidas sus acciones
preventivas en ese periodo, mientras que otras
dieron de alta nuevos TSPP.

* Rotacién de Titulares de OIC. En 2009, el nimero
de titulares designados de los Organos Internos de
Control (0IC) v titulares de las areas que integran
dichos organos asciende a 291 personas, de los
cuales el 90% corresponden a un proceso de
rotacién y el 10% a nuevo ingreso.

- Las designaciones de titulares mas altas por
proceso de rotacion, se han presentado en los afios
2006 y 2009 con un 91% vy 90%
respectivamente. Por Unica ocasion en 2006 se
habia implementado un sistema de concurso
similar al del Servicio Profesional de Carrera, en
tanto que en 2009 el porcentaje de designacion

por rotacion obedecio al objetivo de un mayor
aprovechamiento de los servidores publicos con
experiencia en OIC. En 2009, se logré un
incremento del 48% en las designaciones por
rotacidn con respecto a 2008.

ESTRATEGIA: FORTALECER LOS SISTEMAS DE
PREVENCION, SUPERVISION Y CONTROL DE LA
CORRUPCION

* Auditorias a nivel central. La fiscalizacion de los
recursos publicos ha contribuido a mejorar la gestion
de la Administracion Publica Federal, mediante la
ejecucion de auditorias con un enfoque preventivo y
de orientacion a resultados, por lo que durante 2009
se realizaron las siguientes acciones:

- Se efectuaron 44 auditorias a las dependencias y
entidades, en las cuales se determinaron 169
observaciones y se integraron cinco casos de
presunta responsabilidad, por un monto irregular
de 4.8 millones de pesos, los cuales fueron
turnados a las areas juridico y de
responsabilidades.

- Se concluyeron 51 verificaciones a los Organos
Internos de Control (OIC) donde se identificaron
164 observaciones, a las cuales se les da
seguimiento hasta su solventacion. También se
realizaron 102 seguimientos de verificacion a los
OIC, dando por solventadas 353 observaciones,
que incluyeron las determinadas en 2009 vy
ejercicios anteriores.

- Durante los tres primeros anos de esta
administracion ~ se  han  efectuado 549
fiscalizaciones a las dependencias y entidades de Ia
APF, lo cual representa un avance del 68% de la
meta de 812 que se propone alcanzar en 2012.

- En 2009 se practicaron 197 fiscalizaciones, lo cual
supero en 40% las efectuadas en 2006, con lo
cual se fortalece el compromiso de contribuir al
combate a la corrupcion. Adicionalmente, como
parte de las actividades para promover la eficiencia
e incrementar la calidad de las auditorias con
enfoque preventivo, se impartieron 21 cursos y/o
talleres de auditorfa al desempeno a 492 auditores
publicos.

* Auditorias externas. Durante 2009, se designaron
299 auditorias externas financieras-presupuestales
de las cuales, 35 corresponden a auditorias a
proyectos financiados con recursos provenientes de
Organismos  Financieros Internacionales (OF!'s)
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) y 264
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a entidades paraestatales, organos desconcentrados
y fideicomisos publicos no paraestatales. Los
resultados de estas auditorias se recibiran durante el
ejercicio 2010.

- En 2009 se recibieron los resultados de 319 de las
321 auditorias designadas en el ejercicio 2008
(275 a entes publicos y 46 a proyectos OF!'s), de
las que se derivaron 208 dictamenes de estados
financieros con opinién limpia (76%); 49 con
salvedades (18%); 15 con abstencién de opinién
(5%); una con opinidén negativa (0.3%); una
auditorfa cancelada (0.3%) vy una pendiente de
recibir (0.3%). Por lo que corresponde a las
auditorfas a proyectos OFl's, los resultados
reportados fueron 44 dictdmenes con opinion
limpia (96%) v dos con salvedades (4%).

- Destaca la revision de los Términos de Referencia
armonizados, aplicables a las auditorias externas a
proyectos financiados por OFI's, en el ejercicio
2009, con la participacion conjunta entre los OFI's,
los ejecutores de los proyectos, los agentes
financieros, los Organos Internos de Control en
Dependencias ejecutoras de proyectos vy la
profesion contable organizada del pais, con lo que
se logré consolidar un proyecto de homologacion
de requerimientos entre el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo vy la Secretaria
de la Funcion Publica, que inicidé en 2008 y podra
ser replicado en otros paises de la region.

* Auditorias a través de los Organos Internos de
Control. En 2009, la Secretaria de la Funcidon
Plblica, a través de los Organos Internos de Control
(0I1C) de las instituciones de la APF, llevd a cabo
3,300 auditorfas, que fueron superiores en 0.6% a
las realizadas en 2006. De las auditorias practicadas
en 2009, el 11.6% se efectuaron con un enfoque
para evaluar el desemperio de las instituciones de la
APF, emitiendo como resultado propuestas de valor
para mejorar los procesos institucionales.

- Los actos de fiscalizacion sefalados permitieron
detectar infracciones normativas, irregularidades o
actos de corrupcion que se tradujeron en 10,615
observaciones, de las cuales un 55.6% se
presentaron de manera recurrente con respecto a
2008. Asimismo, destaca que en 333 casos se
presume inadecuada actuacion de servidores
publicos y/o un posible dafio patrimonial por un
importe en proceso de aclaracion de 3,025.5
millones de pesos.

- Por lo que respecta a acciones de mejora del
control interno, mediante la realizacion de 1,604
revisiones de control por parte de los OIC en las

instituciones de la APF, se logro la concertacion de
2,929 acciones de mejora de caracter
administrativo y operativo para asegurar el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

- El total de auditorias realizadas en 2009 por los
OIC, resulté inferior en 4.6% a las practicadas en
2008, lo anterior se deriva de la reorientacion que
los OIC han llevado a cabo en sus intervenciones,
con la finalidad de incrementar la deteccion vy
sancionar actos de corrupcion, ampliando los
alcances de las auditorias.

- Durante los tres primeros anos de la presente
administracion, las auditorias practicadas por los
OIC, ascienden a 10,589, destacando que un
10.3% de ellas se efectuaron con un enfoque para
evaluar el desempeno de las instituciones de la
APF, conforme al nuevo enfoque adoptado para el
cumplimiento de las atribuciones de los OIC.

- En cuanto a la atencion de la problematica
determinada y acciones de mejora de control
interno concertadas, en 2009 la SFP a través de los
OIC promovio recuperaciones y ahorros derivados
de auditorias y actividades inherentes a su gestion
por un total de 3,106.4 millones de pesos,
cantidad que superd en un 182.4% a la meta
estimada 1,100 millones de pesos para dicho
ejercicio, Asimismo, es superior en 23.6% en
términos reales a lo registrado en 2008. Cabe
mencionar, que la consecucion de estos logros no
es previsible y varia de acuerdo a los hallazgos
detectados.

- Por lo que corresponde a los tres primeros afos de
la presente administracion, se han obtenido
recuperaciones y ahorros por un total de 7,526.8
millones de pesos, lo cual refleja el beneficio que
aporta la funcion de auditoria y control a traves de
estos organos fiscalizadores, representando un
avance del 85.3% con respecto a la meta de
8,820.4 millones de pesos al 2012, establecida en el
PNRCTCC.

- Durante 2009, se reportd6 que de las 1,748
auditorias practicadas por los Organos Internos de
Control en la APF, 245 incluyeron auditorias al
desemperio, es decir el 14%. Esta cifra refleja un
avance de 5% si tomamos en cuenta que la linea
base (2007) de este indicador fue 9% de
auditorias practicadas con el componente de
desempefio. La meta del PNRCTCC para 2012 es
lograr que el 50% de las auditorias incorporen al
desempefio como uno de los elementos a evaluar.

* Auditorias de Organos Estatales de Control. Como
resultado de las auditorias conjuntas a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
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(Convenios SCT), por 954.8 millones de pesos;
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), por 658.2 millones

municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales durante 2009 se realizaron:

- En conjunto con los Organos Estatales de Control

(OEC) se realizaron 116 auditorfas a 22 programas
federales"/ y a los recursos federales que con base
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos,
utilizan dichas instancias fiscalizadoras para la
vigilancia, inspeccion y control de las obras
publicas financiadas con recursos federales y los
servicios relacionados con las mismas (2 y 5 al
millar). Los montos de inversién autorizada,
revisada y observada ascendieron a 34,277.8
millones de pesos, 24,318.3 millones de pesos y
7,336 millones de pesos, respectivamente.

- Las entidades federativas con los mayores montos
observados son: Coahuila (866.3 millones de
pesos), Estado de México (669.9 millones de
pesos), Oaxaca (564.7 millones de pesos),
Durango (538.0 millones de pesos), Sinaloa
(510.6 millones de pesos), Tabasco (402.7
millones de pesos), Veracruz (385.3 millones de
pesos) y Tamaulipas (383.9 millones de pesos).

- Los programas federales con mayores montos
observados son: Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), por
1,657.4 millones de pesos; Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES), por 1,362.1
millones de pesos; Convenios de Coordinacion en
Materia de Reasignacion de Recursos, suscritos por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Y Los 22 programas auditados son: 1y 2 al Millar (Recursos para
Vigilancia, Inspeccién y Control de Obras Publicas); 5 al Millar
(Recursos para la Vigilancia, Inspeccién y Control de
Programas, Obras y Acciones y Servicios Relacionados con las
Mismas); Activos Productivos; Alianza para el Campo; Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU); Convenios de Reasignacién de la SCT; Convenios
de Reasignacion de la SECTUR; Programa de Construccion y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales; Convenio para la Reconstruccion Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF); Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados
(FIES); Fondo de Desastres Naturales (FONDEN); Convenio
Especifico en Materia de Transferencia de Recursos de la
Secretaria de Salud [FOROSS); HABITAT: Programa de
Infraestructura Hidroagricola; Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF);
Donativos y Donaciones PEMEX; Infraestructura Basica para la
Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI); Programa de
Calidad, Equidad, y Desarrollo en Salud (PROCEDES);
Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER); Programa
para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS); Rescate de
Espacios Publicos; 'y, Subsidio para la Seguridad Publica
Municipal (SUBSEMUN).

de pesos; y, Convenios de Coordinacion en
Materia de Reasignacion de Recursos, suscritos por
la Secretarfa de Turismo (Convenios SECTUR), por
442.1 millones de pesos.

- En 2009 se realizaron 116 auditorias con un total

de 1,388 observaciones y los procedimientos de
responsabilidades  administrativos  solicitados
ascendieron a 1,388. Las entidades federativas
que registraron el mayor nimero de observaciones
son: Veracruz (115), Coahuila (113), Estado de
México (86), Tabasco (82), Durango (79),
Morelos (78), Oaxaca (77) y Tlaxcala (76).

Reintegros a la TESOFE, PEMEX y a la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

Como resultado de las auditorias conjuntas a los
recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, Distrito Federal vy sus
demarcaciones territoriales, durante 2009 las
entidades federativas reintegraron 338.3 millones de
pesos.

- De conformidad con el proceso de auditorfa,
después de que se concluye la etapa de ejecucion,
contintia la etapa de seguimiento, que consiste en
revisar la documentacion que envian las
instituciones  auditadas para solventar las
observaciones emitidas, de lo cual se pueden
derivar reintegros vy la instrumentacion de
procedimientos administrativos o penales.

* Revisiones con Organos Estatales de Control. En

2009 se realizaron las revisiones a los procesos de
operacion del Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), del Programa Habitat y del Programa de
Apoyo a Zonas de Atencién Prioritaria (PAZAP)
correspondientes al ejercicio fiscal 2008, con el
propdsito de reducir la recurrencia de observaciones
derivadas de las auditorias a éstos programas y de
lograr mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion de
SUS procesos.

Las revisiones a los procesos del Programa APAZU
se realizd en los estados de Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala; la del
Programa Habitat en los estados de Baja California,
Chiapas, Jalisco, Morelos, Puebla y Quintana Roo; vy
en el caso del PAZAP en Chiapas, Guanajuato,
Puebla y Sonora. Como resultado de estas
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actividades, se establecieron en promedio 26
acciones de mejora dirigidas a la instancia normativa
del programa.

- Con relacion a la revision a procesos de operacion
correspondientes al ejercicio fiscal 2007 del
Programa de Infraestructura Basica para la
Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI),
durante el 2009 se realizé la concertacion para el
seguimiento a la implantacion de las acciones de
mejora dirigidas tanto a la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) como
a las instancias locales participantes de los estados
de Mexico, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.
Con esto se logré la implantacion del 35% de las
acciones de mejora concertadas con las instancias
locales de los estados referidos y del 75% de las
acciones de mejora dirigidas a la CDI, ya que las
restantes se consideraron poco viables de atender.

* Control y Auditoria a Obra Publica. Para fortalecer
los sistemas de prevencion y control de la corrupcion
en el ejercicio de los recursos en obra publica, en
2009 se implantaron  diversos  programas,
destacando los siguientes:

- Programa de Conclusion de Obras con Problemas.
Se identificaron 4,215 obras con problematicas
diversas que suman 180,015 millones de pesos; de
las cuales 616 son las mas relevantes y suman
81,714 millones de pesos. Del total de obras
identificadas se logré resolver probleméticasl/
vinculadas a 1,547 obras que suman un monto de
73,564 millones de pesos. Del total de obras
resueltas, 239 se identificaron como relevantes y
representan un importe de 52,103 millones de
pesos.

- Programa  de  Inspecciones  Permanentes
(Acompanamiento). En este programa se
identificaron 305 obras que suman un monto de
43,679 millones de pesos de techo financiero en
20089.

* De este nimero de obras se logré acompanar
220 con el objetivo de que se concluyan en el
tiempo, costo y calidad planeados, los cuales
suman 27,737 millones de pesos. De ellas, 122
obras estan incluidas en el Programa Nacional de
Infraestructura.

- Programa  de  Inspecciones  Directas vy
Requerimientos de Informacion. En este programa

1 . Lo ,
/ Los tipos de problematica mas frecuente son tres: obras con

més del 30% de atraso, obras sin finiquito y obras detenidas
por una causa especifica.

se solicitaron 306 requerimientos de informacion,
de los cuales derivaron en 122 visitas de
inspeccion directa y adicionalmente se sugieren
151 visitas a contratos de obras para el siguiente
ano. En el resto de los requerimientos (33) se
archivaron por no considerar necesario realizar
accion alguna.

* Adicionalmente se realizaron siete visitas de
inspeccion directa a contratos de obra que no
derivaron de un requerimiento de informacion.

- Programa de Auditorias con Despachos Externos.
Se han auditado 96 contratos, con 699
observaciones determinadas por un monto de 968
millones de pesos. Asimismo, se remitieron cinco
casos de presunta responsabilidad al OIC en la SCT
y cinco casos de presunta responsabilidad al OIC
en la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz.

- Inventario de Obra Publica 2009. Se identificaron
4,317 mil proyectos de obra que suman 429,741
millones de pesos.

- Programa de seguimiento de Avance de Obra
Piblica. Se da seguimiento de avance fisico
financiero a 7,902 mil obras publicas que suman
606,557 millones de pesos.

- Control de Calidad de Obra Publica
(verificaciones). Se realizaron 226 pruebas para
comprobar la calidad fisica de 31 contratos de obra
publica. De dichas pruebas 207 aprobaron los
controles de calidad y en 19 se analiza el sustento
documental que acredita su aprobacion.

- Circuito cerrado de Television. Con el objeto de
monitorear el avance fisico en tiempo real de las
obras publicas se implantaron en 20 de ellas,
camaras de circuito cerrado de television
correspondientes a cuatro dependencias.

ESTRATEGIA: CREAR Y MEJORAR MECANISMOS QUE

FACILITEN LA DENUNCIA PUBLICA DE LOS
FUNCIONARIOS QUE INCURRAN EN PRACTICAS
ILiCITAS

* Estrategia de usuario simulado. En 2009 se
llevaron a cabo 16 operativos en 12 instituciones
gubernamentales, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); Secretarfa de Comunicaciones v
Transportes (SCT); Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL); Secretarfa del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT); Procuraduria
Agraria (PA); Instituto Nacional de Migracién (INM);
Instituto  Mexicano del Seguro Social (IMSS);
Procuradurfa General de la Republica (PGR);
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Comisién Federal de Electricidad (CFE); Luz vy
Fuerza (LFC); Registro Agrario Nacional (RAN) e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), localizadas en
siete entidades federativas: Baja California; Baja
California Sur; Distrito Federal; Jalisco; Tamaulipas;
Veracruz y Yucatan.

Los operativos realizados en 2009 significaron un
incremento de 33% en relacién a los efectuados en
2008, sin embargo la efectividad en este lapso crecio
de manera significativa, al consignarse a 21
servidores publicos, por los delitos de cohecho,
extorsidn y abuso de autoridad, cifra 250% superior
a la alcanzada en 2008, cuando se pusieron a
disposicion de la autoridad correspondiente a seis
funcionarios que incurrieron en actos de corrupcion.

- Considerando que la meta establecida para 2009
en el Programa de Mediano Plazo para Mejorar Ia

Calidad del Gasto Publico, fue de ocho operativos,
los logros de este periodo superaron en un 100%
el objetivo planteado, lo cual fue posible gracias a
la  coordinacidon institucional, la  denuncia
ciudadana vy la difusion social de este programa.

Los 16 operativos implementados durante 2009
representaron un incremento del 166% con
respecto a los seis efectuados en 2006, lo que
refleja el decidido compromiso de la presente
administracion para combatir la corrupcion e
impunidad.

Los 32 operativos llevados a cabo en el primer
trienio de la presente administracién constituyen
un avance del 62% con respecto a las 52 acciones
previstas en el Programa de Mediano Plazo para
Mejorar la Calidad del Gasto Publico para el 2012,
por lo que se considera que esta meta sera
alcanzada en el tiempo establecido.
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1.6 CULTURA DE LA
LEGALIDAD

OBJETIVO: FOMENTAR EL DESARROLLO DE UNA
CULTURA DE LA LEGALIDAD

ESTRATEGIA: REFORZAR EL DISENO E IMPARTICION
DE PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA LA POBLACION,
ORIENTADOS A REFORZAR LA CULTURA CiVICA, EL
APEGO A LA LEGALIDAD Y EL CONOCIMIENTO DEL
DERECHO/

* Durante 2009 la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB)
llevd a cabo las siguientes acciones para fomentar en
el servicio publico y en la ciudadania en general, el
apego a la cultura de la legalidad, como elemento
fundamental para garantizar una plena convivencia

social y por ende, fortalecer el Estado Democratico
de Derecho. Las medidas mas relevantes fueron:

- Se registraron ante la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) tres instrumentos, en materia de
cultura de la legalidad, con la finalidad de fomentar
en los servidores publicos los valores y el respeto a
las normas:

* El primero se registr6 el 9 de marzo vy
corresponde a una capacidad técnica especifica
denominada “Cultura de la Legalidad”, la cual es
considerada para la certificacion en el Servicio
Profesional de Carrera (SPC) de la Administracion
Publica Federal (APF) en la SEGOB y desde su
implementacion se ha certificado a 59 servidores
publicos.

* El segundo se dio de alta el 23 de abril con el
nombre de “Aptitud para el Servicio Publico:
Cultura de la Legalidad”, y se establecié como
requisito indispensable para ingresar al SPC de |a
APF.

ACTIVIDADES PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO

DEMOCRATICO DE DERECHO, 2008-2009

Concepto 2008

Observado
Compilacion juridica-publicaciones
(CD, DVD’s, libros, folletos, revistas) 48 64
Campanas 4 7
Exposiciones (reproducidas en gran
formato, tamafio cartel, virtual) 1 1
Congresos 1 2
Capsulas de valores v cultura de la
legalidad 0 a2
Programas con temas juridicos 13
Registro Nacional de Avisos de
Testamento (RNAT)
(Reporte de busqueda) 74,588 93,864
Reformas legislativas para consolidar
el RNAT 3 5
Registro Nacional de Poderes
Notariales
(Ntmero de convenios) 6 3
Visitas a la pagina
www.ordenjuridico.gob.mx 1,477,752 1,518,480
Visitas a la pagina
www.testamentos.gob.mx 101,658 276,429
Certificacion de textos juridicos
(Total de solicitudes recibidas) 31 32

n.a. No aplicable.
FUENTE: Secretaria de Gobernacidn.

1 . . "
/ Incluye la estrategia Promover una Mayor Profesionalizacion de
los Abogados.

2009

Variacién % respecto a:
Meta programada

2008 Meta programada
34 333 88.2
4 75.0 75.0
1 0 0
2 100.0 0
30 0 40.0
0 n.a
85,000 25.8 104
3 25.0 66.7
5 -50.0 -40.0
1,500,000 2.8 1.2
171.9 n.a.
32 3.2 0
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* El tercer instrumento es el curso de capacitacion
para servidores publicos de la SEGOB en “Cultura
de la Legalidad”. En 2009 se realizaron los dos
primeros cursos en esta materia, uno en
noviembre y otro en diciembre, con un aforo
aproximado de 40 servidores publicos en cada
uno.

- Con apoyo de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), se disefaron y difundieron capsulas de
valores y cultura de la legalidad, dirigidas al
publico en general, con especial atencion a ninos y
jovenes. En 2009 se produjeron 42 capsulas
transmitidas a través de la RED EDUSAT vy canal
412 de Cablevisidon a 33,622 grandes usuarios de
la red.

Destacan los distintos esfuerzos realizados por la
SEP en este tema, como aquéllos derivados del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia v la
Legalidad (ANSIL), que se enmarcan en el
compromiso  XXIIl  Fortalecer el Programa
Escuela Segura. Para cumplir con este
compromiso, en 2009 se realizd un taller nacional
para fortalecer la seguridad vy la cultura de la
legalidad en los centros escolares, en la que
participaron 500 directores de planteles de
educacion basica. Cada uno de ellos estd
capacitando a su vez a 30 directores, lo que
derivara en 15 mil directores formados.

Con el Diplomado Superior en Gestion de
Ambientes Escolares Seguros para la Formacion de
Ciudadania,  impartido  por la  Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
se graduaron 140 profesionales de los equipos
técnicos estatales, asi como los responsables de
educacion de varios municipios donde opera el
Programa Escuela Segura.

Se certificaron 5,821 docentes en el Curso sobre
Mediacion de Conflictos y Prevencién de la
Violencia y las Adicciones impartido en modalidad
a distancia por la FLACSO.

En el marco de la Estrategia Nacional de
Capacitacion en Prevencion de Adicciones para
Docentes de Educacion Basica, implementada en
coordinacién con el Sector Salud (Programa
Escuela Segura-Consejo Nacional contra las
Adicciones) han sido capacitados 235,433
docentes de secundarias publicas y particulares.

Asimismo, se  realizaron las  siguientes
publicaciones: “Valores” dirigida a los nifios para
el fomento de los valores desde una edad
temprana, con un tiraje de cinco mil ejemplares
que fueron distribuidos en el marco de la Semana

Nacional de Migracion, en el Museo de las
Ciencias de la UNAM (UNIVERSUM) vy en el
Papalote Museo del Nifo. De igual manera se
elaboraron los folletos denominados “Valores para
una cultura de la legalidad” con un tiraje de cinco
mil ejemplares y “El Fomento de la Cultura de la
Legalidad como Politica Publica” con un tiraje de
tres mil ejemplares.

En el marco de la campafia “Febrero Mes de la
Constitucion y del Estado Democratico de
Derecho” se realizaron las siguientes acciones:

* Se llevo a cabo la presentacion de la exposicion
anual itinerante "Planes y Programas Juridicos y
Politicos de la Republica Mexicana”, en el Saldn
Principal de la Biblioteca de Meéxico “José
Vasconcelos”. De este evento se reprodujeron
11 mil copias, las cuales se distribuyeron en
bibliotecas publicas de la Red Nacional de
CONACULTA, universidades y casas de la cultura
de todo el pais.

* Se invit a la ceremonia de inicio de la campana
a 89 universidades del Distrito Federal, 13
Asociaciones, Colegios y Barras de abogados,
219 areas juridicas de la APF, 100 Notarios,
Directores de Notarias y Directores de Registros
Publicos.

* Se promovid la emision del billete de loteria
conmemorativo a la campana “Febrero, Mes de
la Constitucion y del Estado Democratico de
Derecho” con el apoyo de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica.

* Se participd en entrevistas en medios de
comunicacion de las 32 entidades federativas, vy
se difundid la campafa a través de 22
inserciones, cuatro en diarios y revistas de
circulacion nacional y 18 en diarios y revistas de
circulacion estatal.

Para promover una mayor profesionalizacién de
los abogados, la SECOB llevé a cabo las siguientes
acciones:

* Se visitaron 157 instituciones educativas entre
universidades, colegios, institutos y escuelas de
derecho para dar a conocer la obra editorial
juridica y los servicios publicos que ofrece la
Secretaria para el fomento de la cultura de la
legalidad.

* Se desarrollé el Sistema Nacional de Poderes
Notariales y se implementd la primera etapa
consistente en la entrega de paquetes de acceso
a las 19 entidades federativas que se
suscribieron al convenio respectivo con la
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SEGOB,Y para integrar las bases de datos de los
notarios publicos, que seran los usuarios del
sistema.

* Del 10 al 12 de noviembre de 2009 se realizé el
seminario internacional denominado “Derecho a
un Buen Gobierno. Homenaje al Maestro Gabino
Fraga” en la Antigua Escuela Nacional de
Jurisprudencia, dirigido a abogados de las areas
juridicas de la administracion publica, alumnos y
profesores de |a carrera de derecho.

* La Secretarfa de Seguridad Publica (SSP), con el fin
de fomentar una cultura de la legalidad y de
prevencion del delito en los cuerpos policiales, en
2009 realizo las siguientes acciones:

- Para vincular los esfuerzos de la Policia Federal
con la sociedad inicid la imparticion de dos cursos:
el primero denominado “Policia de Proximidad
Social”, el cual destaca la importancia del
acercamiento entre la policia y la comunidad como
parte fundamental del analisis delictivo; con el
segundo “Perspectiva de Género en la Actuacion
Policial” se busca sensibilizar y concientizar al
personal de las instancias policiales, sobre los
procedimientos técnico-metodologicos para que
actuen con eficiencia y profesionalismo en los
casos de violencia contra las mujeres.

- A través de estos cursos se capacitd a 1,906
policias en los siguientes modulos tematicos, que
fortalecen la capacidad de los cuerpos policiales en
materia de prevencidn del delito: dos contra el
delito cibernético, 30 sobre proximidad social y 55
sobre perspectiva de género en el modelo de
actuacion policial.

- Para disminuir la desigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y prevenir la violencia,
dentro del Programa de Equidad de Género, se
desarrollaron las siguientes actividades:

* Se llevaron a cabo 122 talleres sobre la cultura
de prevencion de la violencia de género, a los
cuales asistieron 16,933 personas en 51
municipios de las siguientes  entidades
federativas: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Coahuila,
Campeche, Durango, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y

Las entidades federativas interesadas en el uso y aprovechamiento
de la herramienta informatica del Sistema Nacional de Poderes
Notarial firmaron convenios de adhesion.

Zacatecas. Con este resultado se superd en mas
de dos veces la meta programada para 20009.

- En el marco del Programa de Cultura

Institucional con Perspectiva de Género se
difundieron en la SSP banners informativos
respecto a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y el Programa Nacional para la
lgualdad en Mujeres y Hombres “PROICUALDAD
2008-2012".

+ Con estas acciones se impacto6 a 1,940 usuarios
via intranet en el sector central y a 3,812
usuarios por correo electronico en la Policia
Federal y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre otros.

- Dentro de las acciones para contrarrestar la

discriminacion y violencia contra la mujer, la SSP
emitio los lineamientos en el DOF, 16 de abril de
2009, para determinar e integrar la informacion del
Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM), cuyo objetivo es administrar la
informacion  procesada de las  instancias
involucradas en la atencion, prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, que permita instrumentar politicas
publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos.

* Se otorgaron un total de 76 claves definitivas al
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
a la SSP y a siete entidades federativas para el
acceso al BANAVIV.

* Con el proposito de fortalecer el apego a la legalidad,

asi como promover la participacion de grupos
representativos de la sociedad y organismos de
gobierno en la prevencion de los delitos federales,
durante 2009 la Procuraduria General de Ia
Republica (PGR) realizd las siguientes actividades:

- Se realizaron siete spots que coadyuvan al

fortalecimiento de la cultura de la legalidad, los
cuales fueron: “Recompensas”, “Condicionamiento
de programas sociales”, “Recoleccion de credencial
de elector y denuncia de servidores publicos”,
“Recoleccion de credencial de elector y la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE)", “Cultura de la legalidad,
Agencias del Ministerio Publico de la Federacion
(AMPF), garante de la legalidad”, “Cultura de la
legalidad, AMPF vy sus odrganos auxiliares” vy
“Cultura de la legalidad, Resultados AMPF".

- Para difundir el apego a la legalidad, asi como los

dafos que ocasiona a la salud la
farmacodependencia, se realizaron 2,798 reuniones
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en instituciones de educacion media y superior
en las 31 entidades federativas y el Distrito
Federal, a las cuales asistieron 209,711 personas.

- Asimismo, se organizaron 306 eventos culturales,
recreativos y deportivos para la difusion de
mensajes alusivos a la farmacodependencia, con
la participacion de 156,803 personas.

- En el marco del Programa de Trabajo de
Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, durante 2009 se realizaron las
siguientes acciones:

* En lo relativo a prevencion del delito, se
impartieron 3,656 conferencias a 267,142
alumnos, en instituciones educativas de nivel
basico y 2,798 reuniones a 209,711 estudiantes,
de nivel medio y superior, con el proposito de
fortalecer la cultura de la legalidad vy el
conocimiento del derecho, asimismo se dictaron
temas acerca de la prevencion de delitos
federales y del uso indebido de drogas,
privilegiando la atencién a ninas, nifios vy
adolescentes, considerados como grupos de
mayor riesgo.

* |a Secretarfa de la Funcién Publica (SFP) realizé las
siguientes acciones para fortalecer la cultura de la
legalidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas, a fin de combatir la corrupcién en el ambito
de la gestion publica.

- Continud con la difusiéon de la gufa intitulada
“Responsabilidades administrativas en contextos
electorales: la legalidad como camino para la
responsabilidad publica”, en la cual se desarroll6 el
tema de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos federales en contextos
electorales para fortalecer la cultura de |a legalidad
al interior de la APF.

+ Esta guia tuvo un tiraje de 20 mil ejemplares en
dos ediciones, los cuales se distribuyeron en
forma fisica y electrénica a nivel nacional en las
dependencias y entidades de la APF, como parte
de las acciones para fortalecer el blindaje
electoral y el apego a la legalidad en el servicio
publico. Asimismo, se elaboré un curso virtual
denominado “Responsabilidades Administrativas
y Elecciones”; que toma como base el contenido
de dicha guia, y que durante 2009 apoy6 de
manera importante la estrategia de blindaje
electoral promovida por la SFP.

- Con la finalidad de consolidar una politica de
Estado en materia de informacion, transparencia y
rendicion de cuentas, la SFP promueve la
realizacion de estudios en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a
la corrupcion por parte de instituciones

académicas o centros de investigacion a través de
una serie de publicaciones denominadas
“Cuadernos sobre Rendicion de Cuentas”.

* En enero de 2009 se integré un Comité Editorial
con académicos y profesionales de reconocido
prestigio para seleccionar, evaluar y dictaminar
los materiales que seran publicados de acuerdo a
los ejes tematicos y los objetivos establecidos
por la SFP.

o El primer trabajo editorial seleccionado fue el
ensayo “La Rendicion de Cuentas en México:
perspectivas y retos” de los doctores Sergio
Lépez Ayllon y Mauricio Merino, profesores-
investigadores del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), que se publicé
durante el mes de julio. El tiraje de esta
publicacion fue de 500 ejemplares, que seran
distribuidos entre funcionarios de la APF.

o El segundo trabajo fue el ensayo “La
Rendicién de Cuentas en Mexico: Diseno
Institucional y Participacion Ciudadana”, del
Doctor Alberto J. Olvera Rivera, profesor-
investigador de la Universidad Veracruzana,
que se publicd en diciembre de 2009 y cuya
presentacion oficial se programd para febrero
de 2010. El tiraje de esta publicacion fue de
mil ejemplares.

- Durante 2009 la SFP firmd diversos convenios de

colaboracion con diferentes organismos para
realizar acciones de promocion de la cultura de la
legalidad y combate a la corrupcion:

* En septiembre de 2009 se firmé un convenio de
colaboracion entre la SFP y el National Strategy
Information  Center, Inc. (NSIC), con el
proposito de desarrollar, implementar y difundir
un Proyecto de Cultura de la Legalidad en el
sector publico.

* En noviembre de 2009, la SFP vy la Asociacion de
Companias Afianzadoras de Meéxico, A.C.
(AFIANZA) suscribieron un convenio de
colaboracion, con el fin de promover el
intercambio de informacién entre ambas
instancias, para verificar la autenticidad de las
fianzas entregadas a las dependencias vy
entidades de la APF, evitar su falsificacion vy
erradicar practicas de corrupcion.

La Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion en la Administracion
Publica Federal y el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), establecieron una gufa de
trabajo para transformar la cultura institucional
de las dependencias y entidades de la APF vy
construir las condiciones que posibiliten la igualdad
entre hombres y mujeres.
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* El 3y 4 de septiembre de 2009, se llevé a cabo
el Primer Seminario Internacional de Cultura
Institucional organizado por la SFP, la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) y el INMUJERES,
con el propdsito de analizar los avances
nacionales, regionales e internacionales en
materia de cultura institucional.

* A finales de 2009, se logr6 que 221
instituciones publicas definieran el Plan de
Accion de Cultura Institucional 2009-2012,
cuyas acciones estaran vigentes a partir del
segundo semestre de 2009 y hasta 2012.

- La SFP llevo a cabo el Proyecto de Vigilancia para

la Igualdad entre Mujeres vy Hombres" a través
del cual las dependencias federales seleccionaron
los indicadores de mayor relevancia para mostrar
las acciones y los avances relacionados con los
compromisos en materia de equidad de género.

* Con la finalidad de desarrollar las capacidades y
habilidades de las v los servidores publicos de las
dependencias y entidades de la APF, en temas
de género, politica nacional de igualdad entre
mujeres y hombres, institucionalizacion vy
transversalidad de la perspectiva de género, se
cred el Curso-Taller de Especializacion vy
Vigilancia de Geénero para Servidores Publicos.
Este taller se llevo a cabo del 25 al 26 de agosto
de 2009 y estuvo dirigido a 50 servidores
publicos de nivel subdireccion de area o superior.

* Cabe senalar que durante el primer trimestre de
2010, la SFP entregara un reporte completo a la
Comision de Equidad de Género de la H. Camara
de Diputados, en el que se describiran las
acciones realizadas por la SFP en la materia.
Derivado de ello, se realizaron trabajos de
coordinacion con el INMUJERES, con el
proposito de impulsar el proyecto de vigilancia a
nivel interinstitucional.

* Durante el segundo semestre de 2009, la SFP,
SECOB vy el INMUJERES lanzaron de manera
conjunta, la convocatoria al Primer Premio a las
Mejores Practicas de Género en la APF, con el
cual se buscara reconocer a las dependencias
que hayan obtenido resultados positivos vy
donde fundamentalmente se identifique un
elemento primordial: la integracion del principio
de igualdad entre mujeres y hombres.

1/

Este proyecto se aplicd en ocho secretarias: Salud, Economia,
Desarrollo Social, Educacion Publica, Trabajo y Previsidon Social,
Reforma Agraria, Defensa Nacional, y Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

* La Secretaria de Educacién Publica (SEP) continud
impulsando en 2009, el Programa de Formacion
Ciudadana Hacia una Cultura de la Legalidad, en
el marco de la Reforma Integral de Educacion
Basica 2006, con el cual se busca que los ninos y
jovenes adquieran el respeto a la Ley como valor
fundamental en la formacién de una ciudadania
responsable, tolerante, respetuosa y apegada a las
normas juridicas, que contribuya a consolidar a
México como un pais de leyes. De ahi la importancia
de fortalecer en el marco de la Reforma Integral de |a

Educacion Basica, el

espacio curricular de Ia

asignatura estatal a través de los Programas de

Formacion

Ciudadana Democratica para la

Construccion de una Cultura de la Legalidad.

A lo largo del ciclo escolar 2008-2009, casi 500

mil alumnos de escuelas secundarias de 20
entidades federativas  (Aguascalientes, Baja
California, Baja California  Sur,  Chihuahua,

Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz
y Zacatecas) cursaron el programa de asignatura
estatal con el tema de cultura de la legalidad.
Durante el ciclo escolar 2009-2010, en 8,047
escuelas secundarias se ha puesto en marcha el
programa de asignatura estatal de cultura de la
legalidad.

Durante el ciclo escolar 2008-2009, todos los
alumnos de educacién primaria (14.8 millones) v
los de segundo v tercer grados de secundaria (casi
4 millones), cursan la asignatura de Formacion
Civica y Etica a fin de promover la capacidad de
los alumnos para formular juicios éticos sobre
acciones y situaciones en las que se requiere tomar
decisiones, deliberar y elegir entre opciones que,
en ocasiones, pueden ser opuestas. En este
razonamiento ético juegan un papel fundamental
los principios y valores que la humanidad ha
forjado: respeto a la dignidad humana, justicia,
libertad, solidaridad, responsabilidad, tolerancia,
honestidad, aprecio y respeto de la diversidad
cultural y natural.

La SFP y la SEP publicaron de manera conjunta, el
lo. de abril de 2009, las bases para llevar a cabo la
séptima edicion del concurso de dibujo “Adids a
las Trampas”, para promover la honestidad, el
apego a la ley, la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como la prevencion y el combate a Ia
corrupcion a nivel nacional.

» Para difundir dicha convocatoria, durante los
meses de abril y mayo de 2009, se realizaron
visitas a planteles educativos y entrevistas en
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medios de comunicacidon, en coordinacion con
las contralorias estatales y las autoridades
educativas locales.

De acuerdo con las bases establecidas, el 12 de
agosto de 2009 se realizd la ceremonia de
premiacion presidida por el C. Presidente de Ia
Repblica, en la que se entregd a los ganadores,
un diploma, material literario y un premio
sorpresa. Se lanzd la Convocatoria 2009-2010
de este concurso, de manera paralela al inicio del
nuevo ciclo escolar.

Es importante destacar el crecimiento que ha
tenido este concurso, en 2007, en la sexta
edicién se logrd la participacion de 1,200 mil
alumnos y cerca de 20 mil escuelas de todo el
pais, lo que contrasta con la participacion en
las cinco ediciones previas del concurso

(ZOOZ—ZOO()), que sumaron en total, alrededor
de 76 mil dibujos.

Durante 2009, en la séptima edicion de este
concurso, se alcanzd una participacion de
2,125,477 alumnos de 20,819 escuelas a nivel
nacional, lo que represento, en comparacion con
la convocatoria 2007, un crecimiento de 77.1%
y 4.1%, respectivamente.

En este concurso los nifos participaron
elaborando dibujos sobre la importancia de los
valores de la honestidad y de la ética, con base
en los siguientes temas: ;Qué significa respetar
las normas v leyes?; ;Como respeto a las leyes y
normas?; ;Por qué no quiero hacer trampas?;
(Como podemos lograr un Meéxico libre de
Trampas?, entre otros.

EJE 1 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD 73



1.7 DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO: ASEGURAR EL RESPETO IRRESTRICTO A
LOS DERECHOS HUMANOS Y PUGNAR POR SU
PROMOCION Y DEFENSA

ESTRATEGIA: ESTABLECER UN PROGRAMA EN LA
ADMINISTRACION ~ PUBLICA  FEDERAL  PARA
FORTALECER EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS

* El Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012 (PNDH) es el documento rector que
define los compromisos del Estado Mexicano para
garantizar el respeto irrestricto a los derechos
humanos y pugnar por su promocion y defensa.

* En el marco del Programa Nacional de Derechos
Humanos, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), a
través de la Unidad para la Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos (UPDDH) promovié que en
la aplicacion de las politicas publicas las
dependencias vy entidades de la Administracion
Plblica Federal (APF) incluyeran la perspectiva de
derechos humanos. De la informacion reportada por
las dependencias y entidades sobre las acciones
realizadas en la materia a lo largo de 2009, destacan
los siguientes logros y retos:

- 10 dependencias y entidades de la Red de Enlaces
de la APF, cuentan al menos con una direccion de
area u estructura homologa para la atencion de
los asuntos en materia de derechos humanos.

* Destaca la creacién de la Direccion General de
Derechos Humanos en la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), la Direccidn de
Derechos Humanos de la Secretaria de Marina
(SEMAR) v la Jefatura de Servicios de Derechos
Humanos y Participacion Social en el Instituto
de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

- Para dar cumplimiento a las estrategias y lineas
de accion del PNDH, dos dependencias elaboraron
sus respectivos programas institucionales: el
Programa de Derechos Humanos del Sector
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) vy el Programa
de Derechos Humanos de la SEDENA.

- En cuanto a la transversalizacion de la equidad de
género establecida en el PNDH, el Instituto Nacional
de las Mujeres reporta que 242 instituciones
publicas cuentan con su respectivo Plan de Accion
en Cultura Institucional, en el que se prevén
actividades para promover la igualdad de género.

- Con relacion al fortalecimiento de la cultura de
los derechos humanos, destaca:

* En el marco del Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) sobre la
continuidad de sus actividades en Meéxico,
firmado el 6 de febrero de 2008 y derivado de Ia
firma del plan de trabajo entre la SEDENA vy
OACNUDH, para la formacion de los elementos
militares, se incluyd la asignatura “Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario”
en el sistema educativo militar.

* La publicacion -el 15 de octubre de 2009-, en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), de la
“Directiva para el Uso Legitimo de la Fuerza” la
cual ajusta a los estandares internacionales, el
uso legitimo de la fuerza, en cumplimiento de
sus funciones, por parte de la Marina, Armada de
México.

* La Comision de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos (CPGMDH)™ tiene
como objetivo coordinar las acciones que lleven a
cabo, a nivel nacional e internacional, las distintas
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de politica de derechos
humanos, con el fin de fortalecer la promocion y
defensa de estos derechos, y cuenta con 12
Subcomisiones a través de las cuales realizo diversas
actividades para promover el dialogo entre Ia
sociedad y el gobierno, con la finalidad de dar
seguimiento vy evaluar las politicas publicas en la
materia. En las sesiones de la Comision celebradas
durante 2009 se acordo lo siguiente:

- Que la Subcomisiéon de Seguimiento y Evaluacion
del Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012" debe realizar el seguimiento de las
recomendaciones al Estado mexicano derivadas
del Mecanismo de Examen Periddico Universal del

1/ . . , o
La Comision la integran las secretarias de Gobernacion, de

Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad Publica, de Desarrollo Social, de Salud y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y tiene como invitados
permanentes a la Procuraduria General de la Replblica, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Instituto Nacional de las Mujeres y
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
La SEGOB funge como Secretaria Técnica de la Subcomision,
que se compone de cuatro grupos de trabajo que dan
seguimiento a cada uno de los objetivos del PNDH y de un
Comité Técnico de Seguimiento a la Politica Publica y de
Elaboracién de Indicadores adicionales a los considerados
inicialmente.
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Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion
. . 1
de las Naciones Unidas.

* Los cuatro Grupos de Trabajo de Ila
Subcomisidn, hicieron un cruce entre las
recomendaciones del Mecanismo de Examen
Periodico Universal y las lineas de accién del
Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012, e identificaron que a cada una de
las recomendaciones se les puede dar Ia
atencidn respectiva en el cumplimiento de las
lineas de accion del PNDH. Se esta elaborando
un reporte sobre el cumplimiento de las
recomendaciones.

- La creacion de la Subcomision para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
Territorio Nacional, la cual lleva a cabo dialogos
con la sociedad civil para definir sus objetivos vy
plan de trabajo.

- La elaboracion del Anteproyecto del Programa
Nacional de Educacion en Derechos Humanos, el
Anteproyecto de Programa Nacional
Gerontologico, y la aprobacion de diversos
proyectos entre los que destacan documentos
relacionados con tematicas de discriminacion y
discapacidad, dirigidos a servidores publicos de Ia
Administracion Publica Federal. Asimismo destaca
la aprobacién del proyecto de Decreto del
Ejecutivo Federal para la conmemoracion del Dia
Nacional de las Personas con Discapacidad, asi
como el proyecto de Decreto del Ejecutivo Federal
para la conmemoracién del Dia Nacional de la
Lucha contra la Homofobia.

* La Comision Intersecretarial para Prevenir vy
Sancionar la Trata de Personas se instald el 16 de
julio de 2009, con el proposito de coordinar las
acciones para prevenir y sancionar la trata de
personas, asi como para garantizar la proteccion,
atencidn vy asistencia a las victimas. La Comision
cuenta con una Subcomision Consultiva y se cred un
Crupo de Trabajo para el diserio de las actividades de
la Campana Corazon Azul, propuesta por la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito.

* En noviembre de 2009 se plantearon 292 indicadores para dar
seguimiento al PNDH 2008-2010, de los cuales 175 se
definieron como de proceso, 75 de resultados, 28 de gestion y
14 estructurales. Se han elaborado las fichas técnicas de
indicadores sobre el Derecho al trabajo, Derecho a la cultura,
Derecho a la alimentacion y Derecho a la salud. Se elabord un
Informe General 2009 de Derechos Humanos, que integra las
Acciones de Alto Impacto de las dependencias, entidades e
instituciones de la Administracion Publica Federal, incluida la
Procuraduria General de la Republica, mismo que se encuentra
en revision por la Subcomisidn y sus grupos de trabajo.

- La principal accion realizada se refiere a que se
inicio la elaboracién del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, mismo
que concluira en julio de 2010.

®* En cumplimiento del Convenio Marco de
Coordinacién en Materia de Derechos Humanos,
la SEGOB realiza acciones con las entidades
federativas para implementar y consolidar la politica
en la materia. En 2009 se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

- El 10 de diciembre de 2009, se publicaron en el
DOF ocho anexos de ejecucic')n2 en materia de
derechos humanos con los estados de: Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Jalisco, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, con lo cual el
numero asciende a 10, considerando los va
publicados (Morelos y San Luis Potosi).

- Se encuentran en proceso de firma nueve anexos
de ejecucion, los correspondientes a Campeche,
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Nayarit, Nuevo Leon, Quintana Roo y Yucatan;
en proceso de dictamen los correspondientes al
Estado de México y Michoacan; y en fase de
elaboracion los de Chihuahua, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

- Diversas entidades federativas registraron avances
importantes en la elaboracion del diagndstico
sobre la situacidon de los derechos humanos,
destacan las siguientes:

* El Distrito Federal concluyd el diagndstico vy
presento el 25 de agosto de 2009, el Programa
de Derechos Humanos.

* El estado de Guerrero concluyd el diagndstico
estatal y se encuentra pendiente la validacion del
mismo por parte de organizaciones de la sociedad
civil.

* El estado de Morelos esta en proceso de
elaboracion del diagndstico y del respectivo
programa estatal de derechos humanos. La
SEGOB asiste como asesor e invitado
permanente, conjuntamente con la Oficina de |a
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. El gobierno estatal se
comprometié a concluir el documento en
octubre de 2010.

“ Los Anexos de Ejecucion son compromisos especificos de
coordinacion, derivados del Convenio Marco, en el cual las
partes acuerdan conjuntar acciones y recursos para sentar las
base de una politica de Estado en Materia de Derechos
Humanos, para la promocion, difusion y defensa de los
derechos humanos, asi como la colaboracion en el disefo e
implantacién de politicas publicas en la materia desde el
ambito de sus respectivas atribuciones.
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* Derivado del Compromiso Segundo, Objetivo VI, del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, que busca fortalecer y consolidar las redes
de atencidn a victimas del delito a nivel nacional, la
SEGOB, en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Desarrollo Social, el Sisterma Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, y la
Procuraduria General de la Republica, celebraron un
Convenio Marco para Fortalecer y Consolidar las
Redes de Atencion a Victimas del Delito a Nivel
Nacional, el 17 de febrero de 2009, a fin de
establecer las bases para la formulacion de
protocolos de actuacion coordinada e intercambio
efectivo de informacién. Para el seguimiento al
cumplimiento de dicho instrumento juridico, se
instald un grupo de trabajo coordinado por la
Secretarfa de Seguridad Publica, el cual da
seguimiento al cumplimiento de dicho instrumento
juridico. Entre las actividades realizadas en 2009 por
el mencionado Grupo de Trabajo, destacan:

- Derivado de la aprobacion del Programa de
Actividades para la Ejecucion, Evaluacion vy
Seguimiento de los Objetivos y Compromisos del
Convenio Marco 2009, el 26 de mayo de 2009, se
reportan entre otros avances: la formulacion de
protocolos; la  celebracion de  convenios
especificos; garantizar a las victimas de delito
servicios integrales, gratuitos, oportunos,
eficientes, dignos y confidenciales; la
implementacion de mecanismos para la difusion
de los servicios de atencion a victimas del delito a
nivel nacional. Destacan el Protocolo Operativo
para la Deteccion, Proteccion y Atencion a ninos,
ninas y adolescentes victimas de Explotacion
Sexual (SNDIF); Protocolo de Intervencion
Telefénica para Victimas en Emergencia o Crisis
(SSP); Protocolo Especifico de Actuacién de los
Centros de Atencién a Victimas del Delito (PGR),
entre otros.

- Revision y analisis de la propuesta para el Registro
Nacional de Victimas de Tortura y el proyecto de
la Ley Federal de Atencion a Victimas, asi como la
conformacion de un subgrupo de trabajo que dard
seguimiento a las acciones de elaboracidon vy
revision de los Protocolos de Atencion a Victimas.

* Se fortalecié la operacion del Programa “Sistema
Integral de Atencion a Victimas del Delito”,
ejecutado por la SSP, mediante la ampliacion de la
infraestructura y el mejoramiento de los servicios de
atencion a victimas. Durante 2009 se obtuvieron los
siguientes resultados:

- Se instalé el Mddulo de Atencidon a Victimas en
las instalaciones de la Cruz Roja Mexicana. A
diciembre de 2009 operaban un total de ocho
centros y modulos de atencion fija.

- Se adquirieron y estan en funcionamiento cuatro
nuevas Unidades Moviles de Atencidn a Victimas,
a fin de aproximar los servicios de auxilio a Ia
sociedad. Para esta adquisicion se contd con el
apoyo econdomico de la Agencia Espanola de
Cooperacidon Internacional para el Desarrollo
(AECID).

- Al mes de diciembre de 2009 se encontraban en
operacion un total de seis Unidades Moviles, las
cuales durante todo el afo proporcionaron 12,573
servicios de atencién a victimas en las 16
Delegaciones del Distrito Federal y en 36
municipios del pais.

- A través de la Ludoteca, la SSP brindd servicios
terapéuticos para detectar y diagnosticar abuso
sexual, violencia familiar y maltrato infantil. En
2009 se atendid a un total de 1,077 nifias y ninos.

* Con el proposito de atender a ninas, nifos y
adolescentes en situacion vy riesgo de calle, se
implementaron 25 talleres psicoeducativos, que
impartieron 212 sesiones en beneficio de 9,347
personas. Adicionalmente, se pudo evaluar y dar
seguimiento a grupos de personas con
problematicas especificas a través de talleres y
actividades subsecuentes.

* Cuando se imparten los cursos, psicologos
especialistas realizan evaluaciones a través de
diversas técnicas del desenvolvimiento del grupo
y si se detecta alguna problematica individual, se
evalla vy diagnostica al integrante v,
dependiendo del caso, se atiende a través de
sesiones individuales. Para dar seguimiento al
grupo, se establecen talleres de actividades
subsecuentes sobre el mismo tema o con temas
relacionados, donde el psicologo evalla
nuevamente al grupo.

e En 2009 se brindd atencidon a 38,138 victimas
de alglin delito, cifra superior en 161.9% a lo
realizado en 2008. En el siguiente cuadro se
detalla la atencion otorgada.

ATENCION A VICTIMAS EN CENTROS Y MODULOS,

2008-2009
. . o/ Variacién % con
Tipo de atencion 2008 2009 relacion a 2008
Total 14,564 38,138 161.9
Atencion presencial 7,282 22,438 208.1
Trabajo social 2,215 5,827 1631
Psicoldgica 1,806 917 -49.2
Legal 1,285 2,000 55.6
Paramédica 1,102 10,547 857.1
Subsecuentes 874 3,147 260.1
Atencion telefénica 7,282 15,700 115.6

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Seguridad Pdblica.

- El Registro Nacional de Personas Extraviadas
(RNPE), tiene como objetivo conformar el Banco
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Nacional de Datos e Informacion de Personas
Desaparecidas, para prevenir y coadyuvar con las
autoridades competentes en su busqueda vy
localizacion. En 20009, se incorpord a este Registro,
el servicio medico forense de los estados de Baja
California, Chiapas, Estado de Mexico, Sinaloa y
Yucatan.

* El total de registros de personas extraviadas en
el RNPE asciende a 1,190, de las cuales, el 14%
fueron localizadas.

- Se ampliaron los servicios de orientacion legal a las
victimas en todo el proceso jurisdiccional de
delitos sexuales y de violencia familiar, es decir, se
acompana a la victima durante las distintas
instancias de tramitacion en los procesos civiles y
penales. Ademas, se constituyeron un total de 19
Grupos de Autoayuda de Justicia Restaurativa.

* Atencion de la solicitud de medidas precautorias o
cautelares dictadas por organismos
internacionales  especializados en  derechos
humanos.

- Los organismos del Sistema Interamericano de
Proteccion a los Derechos Humanos solicitaron al
Estado mexicano tomar medidas para proteger la
vida e integridad de personas, organizaciones vy
diversos defensores de los derechos humanos.
Entre las medidas que regularmente se
instrumentan, se encuentran: realizar rondines y
acompanamientos para proteger la integridad fisica
de los beneficiarios; proporcionar numeros de
emergencia; brindar infraestructura de seguridad
en los lugares de riesgo; dar seguimiento a las
investigaciones de los hechos que generaron las
medidas; vy, facilitar medios de comunicacion de
todo tipo.

- En atencién a la solicitud de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
hasta diciembre de 2009 se encontraban vigentes
19 medidas cautelares, implementadas a favor de
571 personas, para proteger la vida e integridad
personal. De la misma forma, la Comision
determiné medidas humanitarias para el apoyo a
desplazados en un caso, y dictdé medidas de
proteccion en otros dos casos.

- Derivado de dos resoluciones (Inés Fernandez
Ortega y otros, asi como de Rosa Isela Pérez
Torres —~campo algodonero-), emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el
19 de abril de 2009, el Estado mexicano otorgd
medidas provisionales en favor de 108 personas,
que consistieron en proteger sus derechos a la vida
e integridad personal, de acuerdo con los
estandares de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.

* En todas las medidas de proteccion, la SECOB a
través de la Unidad para la Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos ha coordinado
acciones encaminadas a cumplirlas, que
consisten en acompanamientos, rondines,
iluminacion de exteriores, sistemas de
localizacion satelital y de comunicacion. Dentro
de estas acciones destaca la entrega de 23
aparatos de telefonia celular, radios de
comunicacion y teléfonos satelitales, asi como la
instalacion de circuitos cerrados de television,
luces sensoriales y chapas de seguridad.

® Durante 2009 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) emiti6 un total de 78
recomendaciones sobre violaciones a los derechos
humanos, de las cuales 57 fueron dirigidas a la
Administracion Publica Federal y 21 a las entidades
federativas. De estas 57, dos se encuentran
concluidas, 32 parcialmente cumplidas, tres en vias
de cumplimiento, seis no aceptadas y 14 en tiempo
para ser contestadas.

AVANCES EN LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APF POR LA CNDH, 2009

Parcial- , En tiempo
Dependencia Total Co.n- mente &W vias de No para ser
cluida \ cumplimiento aceptadas contestadas

cumplidas Ty
Total ™/ 57 2 32 3 6 i
SEDENA 30 0 18 2 o )
PGR 8 0 2 5 ~ 4
IMSS 6 0 5 1 a o
SsP 3 0 5 5 = 1
INM 3 1 1 5 3 o
ISSSTE 2 0 2 o a o
SEMARNAT 2 (0] 0 0 o 2
PEMEX 2 0 0 o 2 o
SEGOB 1 0 1 o a o
SRE 1 0 o 5 3 o
SEMAR 1 1 0 o a o
PROFEPA 1 0 0 0 0 1
SAGARPA 1 1 0 0 0 o
scT 1 0 1 0 0 0
INNN */ 1 0 0 0 1 3
INR ¥/ 1 o o G 1 o
SS 1 0 1 0 0 0
STPS 1 0 0 5 2 o

Y La suma de los parciales no coincide con el total debido a que existen casos en que
una recomendacién es dirigida a dos o mas dependencias o entidades, pero se
contabiliza como una sola recomendacién. En 2009, fue el caso de ocho
recomendaciones que fueron dirigidas al INM, SRE, STPS, PGR, PEMEX, SEMAR,
SEDENA, SEMARNAT, PROFEPA y SSP.

En tiempo de ser contestadas se refiere a que las autoridades sefialadas como
responsables en el 2009, se encuentran dentro del término para aceptar la
recomendacion.

*/ |nstituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia.

“Instituto Nacional de Rehabilitacion.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

2/

- Con la finalidad de llevar un seguimiento puntual
de las recomendaciones y quejas se disefio y se
puso en operacion una herramienta informatica
para registrar las quejas presentadas ante la CNDH
en contra de la SEGOB, asi como las
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RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2006-2009

Concepto
2006
Recomendaciones dirigidas a los tres drdenes de gobierno 46
Recomendaciones dirigidas a la APF 26
Porcentaje de recomendaciones dirigidas a la APFl/ 56.5
Seguimiento a Recomendaciones dirigidas a la APF
Recomendaciones aceptadas por la APF 22
Recomendaciones concluidas 19
Recomendaciones parcialmente cumplidas 3
Recomendaciones en vias de cumplimiento o]
En tiempo para ser contestadas 0
Porcentaje de cumplimiento 86.4
Recomendaciones no aceptadas por la APF 4

Datos anuales 2009
2007 2008 Observadop/
70 67 78
31 38 57
44.3 56.7 731
31 35 51
20 12 2
11 22 32
o] 1 3
0 0 14
64.5 34.3 3.9
0 3 6

v . o '
Las cifras reportadas en la columna de variacidn %, se refieren a puntos porcentuales.

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Gobernacidn.

recomendaciones emitidas a las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, la
cual ha agilizado su busqueda.

El 13 de marzo de 2009 se establecié un grupo de
trabajo conformado por las Secretarfas de
Cobernacion, Relaciones  Exteriores, vy de
Seguridad Publica, asi como por organizaciones no
gubernamentales, a efecto de trabajar en Ia
implementacion de las lineas de accién del PNDH
relativas a la proteccion de los derechos de los
periodistas y de los defensores y defensoras de
derechos humanos.

* En este contexto, se realizaron reuniones con
organizaciones  no  gubernamentales, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) v la
SSP. Derivado de dichas reuniones la SEGOB
elaboro:

o Un documento de lineamientos basicos para
construir un mecanismo para la proteccion de
periodistas y personas defensoras de derechos
humanos.

o Una propuesta de Plan de Accion, a fin de
determinar las acciones a implementar para
la promocion y proteccion de los derechos de
las defensoras y defensores de derechos
humanos, y cumplir con las acciones
establecidas en el PNDH y en el Informe
sobre la situacion de las Defensoras vy
Defensores de los Derechos Humanos de la
CIDH, con las recomendaciones del
Mecanismo de Examen Periddico Universal
del Consejo de Derechos Humanos, asi como
con las recomendaciones elaboradas por
las organizaciones de la sociedad civil. El Plan
de Accion se encuentra en la etapa final
de consulta con organizaciones de la
sociedad civil.

ESTRATEGIA: PRIORIZAR LA ATENCION DE GRUPOS
VULNERABLES PARA PREVENIR LA VIOLACION DE
SUS DERECHOS HUMANOS

* La Procuraduria General de la Republica atendid
durante 2009 a 1,407 indigenas entre procesados y
sentenciados por un delito federal. Dicha atencion
fue para solicitar, entre otros beneficios, la aplicacion
de penas minimas, y que no se interpusiera recurso
alguno en contra de una resolucidn que los
beneficiara, o bien, gestionar un beneficio de ley. En
este contexto, se realizaron diversas acciones:

- Se visitaron 26 Centros de Prevencidén vy
Readaptacion Social del pais, dando atencidn
personalizada a 336 internos de origen indigena,
entre procesados y sentenciados, por la comision
de un delito federal, para proporcionarles
orientacion y asesoria juridica y promover la
gestion de beneficios de ley.

- A traveés del Programa de Gestion de Beneficios de
Ley se tramitaron ante el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social, 118 beneficios de ley a favor de indigenas
sentenciados, dando prioridad a mujeres, adultos
mayores y enfermos.

- La Unidad Especializada para la Atencion de
Asuntos Indigenas de la Procuraduria General de |a
Republica emitié 233 opiniones técnico-juridicas a
los ministerios publicos federales, sobre diversos
asuntos en los que se vieron involucradas personas
de origen indigena.

* Dichas opiniones consisten en ilustrar al agente
del Ministerio Publico de la Federacion respecto
de la normatividad nacional e internacional
aplicable en la materia.

* Derivado de la aplicacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia, se realizaron diversas acciones entre las
que destacan las siguientes:

- En junio de 2009, mediante decreto presidencial
fue creada la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, como un
6rgano con competencia en todo el territorio
nacional, que asume las obligaciones vy
compromisos institucionales ya establecidos en
Ciudad Juarez." Por ello, sin dejar de cumplir
puntualmente con la atencion a las victimas de
violencia y procurar la reparacion del dano, asi
como la sancién y reeducacion a los agresores en
esa localidad. El Gobierno Federal, a través de esta
Comision ampliara el marco de las acciones
preventivas, en aras de propiciar una politica
integral de generacion de espacios seguros, que
permita a las mujeres de todas las edades transitar,
estudiar, trabajar y gozar de sano esparcimiento,
sin riesgos a su seguridad.

» Durante 2009 se llevaron a cabo tres sesiones
ordinarias (24 de abril, 20 de agosto y 3 de
diciembre) y dos extraordinarias (28 de enero y
20 de julio) del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la  Violencia
contra las Mujeres, con la finalidad de dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y su Reglamento, y para
coordinar las acciones entre la Federacion vy los
tres drdenes de gobierno.2

* Durante la segunda mitad de 2009, la Comision
concluyd la integracion vy elaboracion del
Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el cual fue presentado en el marco de la
IX Sesion Ordinaria del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia, celebrada el 3 de diciembre del
mismo ano.

 Para dar sustento a las declaratorias de Alerta de
Violencia de Género, mecanismo establecido en
la Ley, la Comision disend un Sistema de
Indicadores que considera fuentes
documentales, juridicas, y estadisticas que dan
cuenta de las dimensiones que adopta el
fendomeno de la violencia contra las mujeres,
como un primer paso para su combate vy

2t Aguellas contenidas en el Decreto de Creacion de la Comisidn
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de febrero de 2004.

Informacion adicional sobre del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar vy Erradicar la Violencia contra las Mujeres
se presenta en el apartado 3.5 lgualdad entre Mujeres vy
Hombres de este Informe.

erradicacién efectiva. El Sistema incorpora
indicadores que miden variables como: i)
condiciones causales y estructurales que
producen violencia, ii) expresiones concretas y
especificas de violencia vy iii) el grado y
condicion de la respuesta social e institucional a
los hechos de violencia, tanto en términos de
apoyo a las victimas y a sus familias como de
seguimiento de denuncias y atencion judicial y
extrajudicial.

e Asimismo, se concluyd un estudio
epidemioldgico sobre la violencia, realizado en
las ciudades de Monterrey, Nuevo Leon;
Tampico, Tamaulipas; Villahermosa, Tabasco vy
Ledn, Guanajuato. El estudio permite identificar
las  motivaciones individuales, familiares vy
sociales, que colocan a las personas en situacion
de propensién a la violencia o de sufrir sus
consecuencias.  Adicionalmente el estudio
construye un indice de riesgo.

* Se instald, el 2 de diciembre de 2009, la
Comision de Erradicacion del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, instancia presidida
por la Comision Nacional para Prevenir vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres e
integrada por la Secretaria de Seguridad Publica,
el Instituto Nacional de las Mujeres vy los
mecanismos de adelanto de las mujeres en las
entidades  federativas. En  caracter de
dependencias invitadas, se incorporaron a las
tareas, la Secretarla de Hacienda y Credito
Publico, el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Por su parte, la PCR llevd a cabo las siguientes
acciones:

+ Contribuyé en la construccion del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

+ Coordind los trabajos de la Comision de Sancion
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Muijeres, en donde contribuyd con un mdédulo
sobre género y procuracion de justicia, a integrar
un Paquete de Capacitacion para el ambito de Ia
justicia, en materia de sensibilizacion de género,
violencia de género, derechos humanos vy trata
de personas, al que aportaron otras
dependencias federales e instancias para el
adelanto de las mujeres de las entidades
federativas.

* Participd en la Comision de Atencion del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
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Mujeres, en donde contribuyd con propuestas,
documentos vy la presentacion del Modelo de
Atencién y Ruta de Ingreso al Refugio de Ia
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA); lo anterior con el fin de integrar
experiencias y procesos en un modelo prototipo
de atencion integral, con el fin de establecer
rutas criticas a seguir para que las dependencias
federales brinden a las victimas los servicios que
les corresponde sin duplicar funciones y con
oportunidad.

Incluyd dentro de su Programa de Formacidn a
servidores  publicos, el  Programa de
Sensibilizacion en Género, disefiado con base en
el Paquete Basico y la Guia Metodoldgica para Ia
Sensibilizacién en Género desarrollados por el
INMUJERES.  Este programa esta siendo
impartido en las unidades administrativas de la
PCR desde agosto de 2009.

o El Programa tiene como objetivo generar
cambios en la percepcion y actitudes de las y
los funcionarios de las instituciones sobre las
relaciones entre mujeres y hombres en los
ambitos laboral y personal,
proporcionandoles herramientas basicas de
género que apoyen su quehacer en la
procuracion de justicia, y con ello reducir Ia
reproduccion de asimetrias y desigualdades,
abordando los temas de derechos humanos,
derechos de las mujeres, perspectiva de
género y violencia contra las mujeres.

Elabord un Directorio Nacional del Centro de
Atencién a Mujeres Victimas de Violencia
(DINCEAVIT), que contiene mas de 2,300
registros  actualizados  de instituciones
gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil que ofrecen servicios diversos a las
victimas de violencia de género y trata de
personas en las 32 entidades federativas.

o Desarrolld, para el manejo de los registros del
Directorio y su consulta, un sistema de
computo accesible via Internet. El proyecto
es compartido con el INMUJERES, vy tiene
como objetivo que |a linea telefonica Vida sin
Violencia del Instituto y el Centro de
Atencidn Telefénica de la FEVIMTRA utilicen
la herramienta para la canalizacion de
victimas vy la orientacién de usuarias/os.

EL Centro de Atencion Telefonica atendio en
2009, un total de 653 llamadas de presuntas
victimas de violencia de género o trata de
personas.

o Trabajo con la SSP -dependencia responsable
del Banco Nacional de Datos e Informacion

sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM)- en la definicién de las variables
a capturar y de las unidades que alimentaran
la informacion del Banco de Datos.

o Realizd la revision, con perspectiva de
género, de las “Condiciones Generales de
Trabajo de la Procuraduria General de la
Republica”, con el fin de procurar la
utilizacion de lenguaje incluyente que
promueva la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres; y haga visibles a las
mujeres para optar por algin cargo
jerarquico en igualdad de condiciones con
los hombres.

ESTRATEGIA:  PROMOVER  CAMPANAS  PARA
DIFUNDIR EL ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE MANERA QUE TODOS LOS
CIUDADANOS LOS CONOZCAN Y EXIJAN SU RESPETO

* La SEGOB llevd a cabo entre otras, las siguientes
acciones:

- Del 12 de marzo al 15 de abril de 2009, realizd
una campana publicitaria para difundir el respeto
de los derechos humanos mediante inserciones en
medios impresos en 11 diarios de circulacion
nacional, 29 locales y 12 revistas.

- La campana se difundié mediante las paginas
electrénicas de la SEGOB vy del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED),
asimismo se imprimieron tripticos y posters del
“2° Concurso de Fotografia. Los Derechos
Humanos: Una Perspectiva Politécnica”.

- Se imprimieron 2 mil ejemplares del PNDH,
mismos que se distribuyeron entre todas las
dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, a la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, a los gobiernos de las 32
entidades federativas y a las organizaciones de Ia
sociedad civil que participaron en |a elaboracion de
dicho Programa. Se incorpord la version
electrénica en el sitio de Internet de la Unidad para
la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos
de la SEGOB (www.derechoshumanos.gob.mx), el
cual recibié en 2009 un total de 39,635 visitas.

- En coordinacién con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE), se publico la edicién bilingtie
espanol-inglés del PNDH, con propositos de
difusion.

- El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
fomento el reconocimiento de las mismas como
lenguas nacionales y la promocion de su uso en
espacios publicos, a través de promocionales de
radio e impresion de tarjetas telefonicas.
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ESTRATEGIA: ACTUALIZAR EL MARCO NORMATIVO
PARA RESPONDER A LAS DEMANDAS Y NECESIDADES
DE UNA SOCIEDAD CADA VEZ MAS PREOCUPADA
POR EL RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS INDIVIDUOS

* En seguimiento de la visita del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura de la Organizacion de las
Naciones Unidas a México, en abril de 2009 se
establecio el “Crupo de Trabajo para Ia
Implementacion de las Recomendaciones del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura”, el cual
es coordinado por la SRE y esta integrado por las
autoridades federales y estatales que tuvieron
participacion durante la citada visita."

- El proposito del Crupo de Trabajo es elaborar el
informe de respuesta de Mexico sobre el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por el Subcomité, mismo que sera presentado en
septiembre de 2010, para lo cual en septiembre de
2009 realizd su primera reunion, en donde se
acordd la metodologia a utilizar y se establecieron
las responsabilidades que cada una de las
dependencias tendra que llevar a cabo con relacion
a la implementacion de las recomendaciones.

Y Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacién, de
Seguridad Publica, de Salud, de la Defensa Nacional y de
Marina, la Procuraduria General de la Republica, el Instituto
Nacional de Migracion, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y los gobiernos del Distrito Federal, del
Estado de México, de Jalisco, de Nuevo Leon y de Oaxaca.

* El 11 de junio de 2009, ante el pleno del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Gobierno
de México presentd los avances en el cumplimiento
de las 83 recomendaciones que el Grupo de Trabajo
del Mecanismo de Examen Periddico Universal le
formuld y que fueron aceptadas en febrero de 2009.
Como resultado de dicha sesidn, el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopto
el informe del Grupo de Trabajo del Mecanismo de
Examen Periddico Universal para México. En dicho
Informe se presentaron los avances registrados en
relacion a las 83 recomendaciones aceptadas.

* En noviembre de 2009, se presentd el Segundo
Informe Periddico ante el Comité de Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y
de sus Familiares, de las Naciones Unidas, sobre el
cumplimiento de la Convencion Internacional para Ia
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familiares. Al respecto
sobresale la importancia que el Estado mexicano
otorga al tema migratorio, tanto en la frontera norte
como sur, asi como la capacitacion a los funcionarios
del Instituto Nacional de Migracidn involucrados en
los procesos de gestion migratoria.Z

Informacion adicional sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes se presenta en los apartados 1.9 Seguridad
Fronteriza y 5.9 Mexicanos en el Exterior y Migracion de este
Informe.
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SEGURIDAD NACIONAL

Durante esta administracion, se continlia garantizando
la preservacion de la seguridad y soberania nacional,
mediante el fortalecimiento de las acciones de
vigilancia del territorio, el espacio aéreo, el mar
patrimonial, asi como las instalaciones estratégicas del
pais. Asimismo, mediante la coordinacion de diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, se
promovio la cooperacion internacional para enfrentar a
la delincuencia organizada, el trafico de armas, de
drogas vy de personas.

1.8 DEFENSA DE LA
SOBERANIAY DE LA
INTEGRIDAD DEL TERRITORIO

OBJETIVO: GARANTIZAR LA SEGURIDAD NACIONAL
Y PRESERVAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y EL
PATRIMONIO DE LOS MEXICANOS

ESTRATEGIA: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
ACTUALIZACION, EL ADIESTRAMIENTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y LA MODERNIZACION DE SU
EQUIPAMIENTO

* Durante 2009, en la SEDENA vy en la SEMAR se
conto, respectivamente con 206,013 vy 52,979
elementos de las Fuerzas Armadas, cifras 15.4% y
11.6% superior en forma respectiva que lo
observado en 2006 y 1.8% y 2.7% mas que en
2008, en el mismo orden.

* Durante 2009 causaron alta 1,621 mujeres en los
diferentes servicios del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, resultado 10.9% superior a lo alcanzado
en 2008; con lo que a diciembre de 2009 un total de
9,849 mujeres forman parte de la SEDENA, que
representan el 5.5% del total de efectivos,
avanzando de esta forma en la meta relativa a que el
personal femenino represente el 7% para el 2012.

* La formacion profesional de los miembros de las
Fuerzas Armadas se lleva a cabo en los planteles del
Sistema Educativo Militar y Naval con el propdsito
de desarrollar integralmente sus capacidades y que
puedan cumplir con las misiones encomendadas,
orientadas a salvaguardar y garantizar la seguridad
nacional. Para ello, es fundamental la capacitacion y
actualizacién constante del personal directivo vy
docente, asi como la revision y actualizacion de los
planes y programas de estudio de los planteles
educativos.

- Durante 2009, egresaron de los planteles
militares y navales 10,690 elementos en los
ambitos de formacidn, especializacién vy
capacitacion (SEDENA: 8,704; SEMAR 1,986),
cifra superior en 16% y 0.7% con relacién a los
egresados en 2006 y 2008, respectivamente.
Entre las acciones mas destacadas se presenta lo
siguiente:

* En el Sistema Educativo Militar se
implementaron 84 cursos de formacion para
Sargentos segundos y Sargentos primeros.
Adicionalmente, se capacitd vy actualizd al

EGRESADOS DE LOS PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO MILITAR Y NAVAL, 2006-2009

Datos anuales

Concepto
2006 2007 2008
TOTAL 9,213 10,196 10,619
Secretaria de la Defensa 7,313 8,319 8,833
Nacionall
Formacion” 2,353 2,505 2,719
Especializacion 320 325 333
Capacitacion 4,640 5,489 5,781
Secretaria de Marina3/ 1,900 1,877 1,786
Formacién® 367 365 480
Especializacion 381 387 350
Capacitacion 1,152 1,125 956

1, . . ’ i . .
/ Cifras estimadas al término del ciclo lectivo.
3/

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

2009

Variacién % con % de avance

Meta

Progra- Observadop/ relacion a respecto de la
mada 2006 2008 e
programada

n.a. 10,690 16.0 0.7 n.a.
5,000 8,704 19.0 -1.5 174.1
2,000 2,560 8.8 -5.8 128.0
150 116 -63.8 -65.2 77.3
2,850 6,028 29.9 4.3 211.5

1,986 4.5 11.2

364 -0.8 -24.2

384 0.8 9.7

1,238 7.5 29.5

Corresponde al nimero de egresados de las escuelas a nivel profesional y técnico profesional.
Para 2008 se revisaron y actualizaron los datos de egresados de los planteles navales de especializacion y capacitacion.
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FORMACION PROFESIONAL DE LOS MIEMBROS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, 2006-2009

Datos anuales

Concepto

2006 2007 2008

Nimero de mujeres que causan alta en los
servicios del Ejército y Fuerza Aérea 330 473 1,462
Mexicanos

Namero de mujeres que ingresan y planteles
del Sistema Educativo Militar que cuentan
con personal femenino

1
Nimero de mujeres que ingresan 2 118 233 215
Nimero de planteles a los que ingresan 9 17 17

Lideres adiestrados de acuerdo a las misiones
=l ; z nd. 1,020 4,299
del Ejército Mexicano (Personas)

Comandantes de Peloton n.d. 1,009 3,866
Comandantes de Seccion nd. 3 406
Comandantes de Companiia nd. 6 19
Comandantes de Corporacion n.d. 2 8

Meta

Progra-
mada

1,048

n.d.
17

2,316

1,482
604
179

52

Porcentaje de
2009 avance de 2009
respecto de la:

Meta
Variacion % 2012 Meta
Obser; con relacion a: Progra- Meta
vado” 2012
2006 2008 mada

1,621 391.2 109 12,488 154.7 13.0

204 72.9 -5.1 n.d. n.d. n.d.
17 88.9 0.0 17 100.0 100.0
2,714 n.a. -36.9 9,987 117.2 27.2
1,920 n.a. -50.3 6,109 129.6 31.4
753 n.a. 85.5 2,883 124.7 26.1
41 n.a. 115.8 772 229 5.3

0 n.a. n.a. 223

1 . . . . . .
/ No se presenta cifra en la meta programada de personal femenino, ya que para ingresar a los planteles se hace a partir del promedio obtenido en el examen de

admision, sin tomar en cuenta el sexo de los participantes.

No se presentan datos en 2006 ya que el adiestramiento se realizé bajo un enfoque operativo a partir de 2007.

¥ Cifras preliminares.
n.d. No disponible.
n.a. No aplicable.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional.

personal directivo y docente mediante Ia
implementacion del Programa de Induccion al
Puesto.

* En el indicador “NUmero de mujeres que
ingresan vy planteles del Sistema Educativo
Militar que cuentan con personal femenino”,
durante 2009 ingresaron a los planteles
militares un total de 204 mujeres en 17
planteles, cifra superior en 72.9% respecto a
2006, pero inferior en 5.1 con relacion
a 2008.

* El personal femenino egresado de los planteles
educativos navales fue de 57 elementos: 21 de
la Escuela Médico Naval, 13 de Intendencia
Naval, 12 del Hospital General Naval de Alta
Especialidad y 11 de Enfermeria Naval.

* De acuerdo con las misiones de adiestramiento
del Ejercito Mexicano, se certificaron 2,714
lideres, superando en 17.2% la meta
establecida de 2,316. Entre 2007 y 2009 se
alcanza un acumulado de 8,033 lo que
representa un avance de 80.4% de la meta
establecida para 2012.

* Durante 2009 las Fuerzas Armadas llevaron a cabo
377,301 operaciones de vigilancia del territorio,
espacio aéreo y mares nacionales, costas y recursos
naturales en la que participaron un promedio

mensual de 70,006 efectivos militares y navales
(SEDENA, 48,650; SEMAR, 21,356 ).

- El

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos realizaron

un total de 305,938 operaciones: 257,538 fueron
terrestres, 25,424 aéreas y 22,976 anfibias;
recorriendose un total de 63,888 miles de
kilobmetros, de los cuales 53,780 miles fueron
terrestres, 5,310 miles aéreos y 4,798 miles de
kildmetros anfibios.

Las operaciones representaron un incremento de
35.2% respecto al resultado obtenido en 2006
debido al esfuerzo redoblado para minar las
capacidades operativas de los grupos delictivos.
Respecto a 2008 se mantuvo esta misma
tendencia de crecimiento al alcanzar un 38.7%.

De manera complementaria y con la finalidad de
acotar los indices delictivos en areas donde se
registra de manera  sobresaliente  esta
problematica, se desplegaron en promedio 151
Bases de Operaciones Mixtas, con la
participacion de 3,126 elementos militares.

o Con lo anterior, se obtuvo como resultado
una mayor coordinacion en actividades de
Seguridad Publica con las autoridades civiles
de los tres ordenes de gobierno,
proporcionando un ambiente de paz vy
seguridad a la poblacion civil.
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PROTECCION Y VIGILANCIA DEL TERRITORIO, ESPACIO AEREO Y MARES NACIONALES, 2006-2009

Datos anuales

Concepto
2006 2007 2008
Secretaria de la Defensa Nacional
Operaciones de vigilancia 226,218 228,218 220,520
Efectivos participantes Y 37,253 45,000 45,106
Eilfrr::ttrfsj recorridos  (miles de 32,060 92,669 69,755
- Via terrestre (miles de kilémetros) 29,275 85,214 61,270
- Via aérea (miles de kilémetros) 2,864 6,282 6,188
- Anfibios (miles de kilémetros) 821 1,173 2,297
Secretarfa de Marina
Opeaciones 11,882 15,386 65176
Inspecciones 171,260 1,707,571 2,436,073
Efectivos participantesl/ 13,048 16,843 20,653
Unidades participantess/ 142 150
Millas nauticas navegadas (miles) 1,568 1,351 1,849
Millas nauticas voladas (miles) 2,056 2,066 2,664
Kilémetros recorridos (miles) 1314 2,067 5,530

Y |as cifras se refieren al promedio mensual.
z Incluye las operaciones contra el narcotrafico.

Se refieren al promedio mensual de unidades de superficie y aéreas.
? Cifras preliminares.

FUENTE: Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

- La Armada de Meéxico, realizd acciones de
vigilancia en los mares y costas nacionales, asi
como en el interior del pais por unidades de
superficie, aeronavales y terrestres, mediante la
ejecucion de un total de 71,363 operaciones,
cantidad seis veces mayor a lo observado en 2006
y 9.5% a las 65,176 de 2008.

* Los resultados obtenidos en la ejecucion de las
operaciones, fueron: aseguramiento de 88
unidades entre barcos de porte mayor vy
embarcaciones menores, 65 vehiculos terrestres
y 296 personas infractoras de la legislacion
nacional en materia de pesca; y el decomiso de
182,124 kilogramos de productos marinos vy la
confiscacion de 78 armas de diversos calibres y
2,400 cartuchos Utiles.

2009
Variacién % con % de avance
Meta )
Observado relacion a respecto de la
Progra- o/ meta
mada 2006 2008
programada
228,218 305,938 35.2 38.7 134.1
46,350 48,650 30.6 7.9 105.0
75,896 63,888 93.8 -84 84.2
65,214 53,780 83.7 -12.2 82.5
6,282 5,310 85.4 -14.2 84.5
4,400 4,798 484.4 108.9 109.0
71,363 500.6 9.5
4,012,802 2,243.1 64.7
21,356 63.7 34
149 4.9 0.7
1,719 9.6 -7.0
3,261 58.6 224
5,730 336.1 3.6

Avance en los indicadores de la planeacion
nacional del desarrollo para la proteccién vy
seguridad, 2009

Avance en los indicadores de la planeacion
nacional del desarrollo para la proteccion vy
seguridad, 2009

SEDENA

®* Numero de horas de vuelo de adiestramiento
mensual, por piloto aviador, se alcanzé un
promedio mensual de 03:57 horas de vuelo, lo que
representa un incremento de 12 minutos con
relacion a la meta establecida para 2009 de 03:45
horas. Respecto a 2006 se observa un incremento
de 224.8% y de 41.9% en comparacion con 2008.

SEMAR

* indice de Proteccién de los Mares y Litorales
Nacionales. Este indicador evaltia la capacidad del
Poder Naval para proteger los intereses maritimos,
a través del analisis y evaluacién de los recursos de
la Armada de México, logré un avance de 75.13%
en una escala del 1 al 100, resultado que significo
un incremento de 25.2% con relacién a la meta
anual de 60% vy un avance del 89.4% de la meta
establecida para 2012.

®* Percepcion de la Poblacion sobre la Seguridad
en los Mares. Este indicador mide el nivel de
aprobacion de la ciudadania hacia la Institucion,
mediante las acciones que realiza en la vigilancia
de los mares y costas nacionales. Su medicion es
semestral mediante la aplicacion de una
encuesta a la poblacion costera, turistica y de
instituciones de investigacion cientifica marina,
entre otros. Se alcanzé una calificacion de 7.71
en una escala del 1 al 10, lo que representa un
porcentaje de cumplimiento del 105.6% de la
meta programada para 2009 y un avance de
96.3% de la meta 2012.
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Avance en los indicadores de la planeacion
nacional del desarrollo para la proteccion vy
seguridad, 2009

SEMAR

* Percepcion de Confianza de la Ciudadania hacia
la SEMAR. A través de las acciones v resultados de
la SEMAR, se mide el nivel de confianza de la
poblacién hacia la Institucion, con el fin de crear
seguridad vy credibilidad en la poblacion. Su
medicién es semestral mediante la aplicacion de
una encuesta a la poblacion de diversos puertos y
ciudades del pais. Se logré una calificacion de 8.49
en una escala del 1 al 10, con lo que fue superada
la meta anual programada de 8.34% vy un avance
de 99.9% de la meta 2012.

Durante 2009 las Fuerzas Armadas realizaron el
resguardo efectivo de las instalaciones estratégicas
del pais, a través de una vigilancia constante y
permanente, entre las actividades llevadas a cabo
destacan las siguientes:

- La SEDENA presto seguridad a 132 instalaciones
estratégicas: 66 de Petrdleos Mexicanos, 34 de |a
Comision Federal de Electricidad, ocho de la
Comision Nacional del Agua, 20 de Caminos vy
Puentes Federales de Ingresos vy Servicios
Conexos, una de Aeropuertos vy Servicios
Auxiliares, una de Telecomunicaciones de México,
una del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares y una de la Comision México-
Americana para la erradicacion del gusano
barrenador de ganado.

* Se desplegd un promedio mensual de 2,447
elementos militares, que recorrieron por medio
de patrullajes, 155,777 kilémetro via terrestres y
18,202 kildmetros via aérea.

* El promedio mensual de efectivos que
participaron fue menor en 2.8% y 0.9% con
relacion a 2006 y 2008, respectivamente. Lo
anterior debido a que las necesidades de
vigilancia en algunas instalaciones disminuyd,
sin detrimento de la seguridad, cumpliendo asi
con los requerimientos y reorientando a los otros
elementos a actividades de lucha contra la
delincuencia organizada y el narcotrafico.

- La SEMAR mediante la ejecucion de |la
Operacion Farallon brinda seguridad en forma
permanente a 39 instalaciones estratégicas
seleccionadas de Petréleos Mexicanos y 14 de Ia
Comision Federal de Electricidad en los estados
costeros, contribuyendo a mantener su
operacion en forma normal. Se realizaron
30,052  patrullajes  maritimos, aéreos vy
terrestres, cifra superior en 24.9% con respecto

a los 24,057 patrullajes realizados en 2006 y
22.9% con relacion a los 24,459 de 2008.

* En la proteccion de las instalaciones
estratégicas, se navegaron un total de 66,934
millas nauticas; se volaron 13,712 millas
nauticas y patrullaron 962,120 kilometros; con
la participacion promedio mensual de 1,138
elementos.

* El promedio mensual de efectivos de la Armada
de Meéxico en el resguardo de las instalaciones
estratégicas presentd un incremento de 1% vy
4.9%, respecto a 2006 y 2008, como resultado
de un mayor nimero de patrullajes realizados,
debido a amenazas en diversas instalaciones
estratégicas.

* Durante 2009 se continudé con la renovacion y

modernizacion de la infraestructura fisica y el

equipamiento militar y naval.

- Para modernizar la infraestructura fisica, la

SEDENA realizo las siguientes acciones:

* Llevo a cabo un total de 50 obras, entre las que
destacan: la remodelacién de 17 hospitales
militares, unidades operativas y bases aéreas
militares; la construccidn de tres instalaciones
para unidades operativas y la construccion de
dos unidades habitacionales militares, entre
otras obras.

* Para fortalecer el equipamiento militar, efectud
diversas adquisiciones, entre las que sobresalen:
2,157 vehiculos de diversos tipos; 108 equipos
de radiocomunicacion; 25 terminales del sistema
de correo electronico de imagenes; maquinaria,
herramienta y equipo para la modernizacion de
los talleres de reparacion de vehiculos del
Ejército; y cuatro simuladores de vuelo para
helicoptero.

- La SEMAR, llevé a cabo diversos programas vy

proyectos  orientados a incrementar  sus
capacidades vy fortalecer el apoyo logistico que
ofrece a las unidades operativas navales, entre los
que destaca:

* La construccion de un edificio administrativo en
el Distrito Federal: seis Estaciones Navales de
Busqueda, Rescate y Salvamento en: Ensenada,
Baja California; Cabo San Lucas, Baja California
Sur; Isla Mujeres, Quintana Roo; Huatulco,
Oaxaca; Mazatlan, Sinaloa; y Ciudad del
Carmen, Campeche; asi como un Centro de
Desarrollo Infantil Naval en Guaymas, Sonora.

e Estan en construccion las instalaciones de un
Batallon de Infanteria de Marina en Guaymas,
Sonora; la Escuela de Busqueda, Rescate vy
Buceo en Acapulco, Guerrero; modernizacion,
remodelacion y mantenimiento de diversos
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edificios de la Heroica Escuela Naval Militar en
Antdn Lizardo; Primer Escuadréon Aeronaval
Embarcado en Minatitlan, Veracruz; vy tres
CENDIN en: Mazatlan y Topolobampo, Sinaloa;
y Yukalpetén, Yucatan.

* Se dio mantenimiento preventivo y correctivo
de los buques y embarcaciones de la Armada de
México, logrando mantener la operatividad en
un 73% de la flota naval.

* Se boto el buque de investigacion pesquera,
construccion que se lleva a cabo mediante
convenio de colaboracién entre la SEMAR vy la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, con
el objetivo de ordenar, regular, fomentar vy
administrar el aprovechamiento integral vy
sustentable en aguas de jurisdiccion nacional, asi
como ayudar a incentivar la investigacion
cientifica y tecnoldgica en la pesca de camaron.

* En el marco del Programa Permanente de
Sustitucion de Buques de la Armada de
México, se desarrollaron las siguientes
actividades:

o Se termind la construccion de un buque
patrulla de vigilancia costera, Clase
Demdcrata ARM  “Madero” PC-242, asi
como su embarcacion interceptora PC-242-
01, y dos Patrullas Interceptoras Clase
Polaris 1l, ARM “Alhena" PI-1407 Casco 73
y ARM “Saiph" PI-1408 Casco 74.

o Seavanzo en la construccion de dos Buques de
Vigilancia Ocednica, Clase Oaxaca, de 1,680
toneladas ~ de  desplazamiento,  ARM
“Independencia” PO-163, casco 40, y ARM
“Revolucion” PO-164, casco 86; asi como de
una embarcacion interceptora Clase Polaris.

* En materia de adquisiciones y equipamiento,
destacan:

o Un helicdptero para apoyo a la poblacion civil
en casos y zonas de desastre, y de cuatro

embarcaciones tipo Defender, para el
equipamiento de las Estaciones de Blusqueda
y Rescate.

o Se equipd con armamento, pertrechos vy
vehiculos a los 32 Batallones de Infanteria de
Marina, con un avance del 65%.

- En el Programa Sectorial de Marina 2007-2012 se
establecid el indicador “Numero de Toneladas de
Desplazamiento Construidas en los Astilleros de

la SEMAR". Entre 2007-2009, se logrd la
construccion  de  1,739.96  toneladas de
desplazamiento, monto inferior a las 1,952

toneladas programadas en este trienio, lo que
representd un decremento de 10.86%, lo cual se
debio a los programas de austeridad, que impactd
la adquisicion de materiales y equipos para la
construccion de buques.

* Entre los beneficios en materia salarial y laboral
otorgados a los miembros de las Fuerzas Armadas,
destacan:

- Para el personal de tropa del Ejército y Fuerza
Aérea se incrementd a partir del 1o. de enero del
2009 en un mil pesos la compensacion técnica al
servicio, con lo cual se alcanzd una remuneracion
promedio de alrededor de 6,974.14 pesos, cifra
que representa un incremento de 55.9% respecto
a las percepciones obtenidas en 2006 y 16.7%
respecto a 2008. Adicionalmente, de las acciones
realizadas entre enero vy diciembre de 2009
destacan:

+ En 2009 se otorgaron 7,234 créditos mediante
el Programa de Créditos Hipotecarios a través
del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada S.N.C. y el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas; en total,
se han beneficiado 13,925 elementos durante la
presente administracion.

* Se presentaron 5,419 casos de desercion, lo que
representa una disminucion de 39.8% en

AVANCE DE METAS DE LOS INDICADORES DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO PARA LA
PRODUCTIVIDAD EN LOS ASTILLEROS DE LA SEMAR, 2007-2009

Datos anuales

Concepto
Meta
2007 2008
Programada
Nimero de toneladas de
desplazamiento construidas en
los Astilleros de la SEIVIARl/ 174.37 711.62 1,952.00

Y/ €l indicador es acumulativo en sus avances y fue creado a partir de 2007.
? Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Marina.

Porcentaje de avance de

2009
20009 respecto a:

Meta

Variacién % 2012
Observado ., Meta Meta

o/ con relacion
programada 2012
a 2008

1,739.96 144.5 8,308.0 89.1 209
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comparacion con los 8,998 casos presentados
en 2008, y significa una tercera parte de los
17,859 casos promedio anuales durante la
pasada administracion.

* Entre las acciones mas destacadas que han
permitido disminuir el indice de desercidon se
encuentran, el contar con horarios mas flexibles,
franquicias extraordinarias al personal que
participe en operaciones y adiestramiento por
periodos superiores a 15 dias, favoreciendo
también el otorgamiento de licencias ordinarias.

- La Armada de México, a fin de elevar la moral y el
bienestar del personal naval, llevd a cabo un
proceso de promocion mediante el cual
ascendieron 4,615 elementos, y se incrementaron
los haberes en un 5%, asi como de un monto de
un mil pesos mensuales para clases y marineria por
concepto de Compensacion Técnica al Servicio.

- Se logré un avance de 6.2% en relacién a 2008
en la ministracion de medicamentos completos
al  personal militar, derechohabientes vy
pensionistas, que recibido atencion medica en
instalaciones del servicio de sanidad, alcanzando
una cobertura de 87.8%. Este resultado se
derivod de la implementacion de programas que
optimizan los procesos administrativos vy
logisticos: Servicio Integral para Pacientes con
Tratamiento Habitual; Servicio Integral de
Farmacia Subrogada; Servicio Integral de
Administracion y Surtimiento de Materiales vy
Medicamentos de Alta Especialidad; Servicio
Integral de Centro de Mezclas y Farmacia
Oncoldgica de Alta Especialidad y el Servicio
Integral de Abastecimiento y Anestesia para
64 procedimientos quirurgicos de
ocho especialidades médicas del Hospital
Central Militar.
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1.9 SEGURIDAD FRONTERIZA

OBJETIVO: SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD EN LAS
FRONTERAS, ASIi COMO LA INTEGRIDAD Y EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS TANTO DE
LOS HABITANTES DE ESTAS ZONAS, COMO DE LOS
MIGRANTES

ESTRATEGIA: INTEGRAR UNIDADES MIXTAS DE
POLICIAS FEDERALES Y ESTATALES CON EL APOYO
DE LAS FUERZAS ARMADAS, PARA GARANTIZAR LA
SEGURDAD DE LOS HABITANTES DE LA REGION
FRONTERIZA

* Por la importancia econdmica y social de las franjas
fronterizas, el Gobierno Federal establecid una
estrecha cooperacion en materia de seguridad vy
desarrollo fronterizo con los gobiernos de los Estados
Unidos de América, Guatemala y Belice, lo que
implicd durante 2009 acciones de coordinacion
entre las autoridades estatales y municipales vy
diversas  dependencias  federales como la
Procuraduria General de la Republica y las secretarias
de Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica,
Gobernacion, de la Defensa Nacional y de Marina.

- La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), por
medio de la Policia Federal (PF), llevd a cabo, en el
periodo enero-diciembre de 2009, las siguientes
acciones:

* Participo en la Tercera Reunion de Coordinacion
de Seguridad Fronteriza México-Belice, realizada
en ese pais el 24 de abril de 2009, en donde se
integro un Subgrupo de Trabajo entre la Policia
Federal, las autoridades policiales de Quintana
Roo y el Departamento de Policia de Belice, a fin
de elaborar un diagnostico integral de seguridad
en la zona fronteriza que permita planear e
implementar ~ operativos  simultaneos vy
coordinados.

* Entre el 26 de enero y 8 de febrero de 2009, |a
PF participd, con otros paises de Centroamerica,
en el Operativo Huracan Il contra el robo de
vehiculos, organizado por la INTERPOL. Como
resultado, se localizaron 345 vehiculos robados
en territorio mexicano: 239 en Guatemala, 72
en El Salvador, 29 en Honduras y cinco en
Costa Rica.

* Del 27 de enero al 1o. de febrero de 2009, junto
con la Policia Nacional Civil de Guatemala, se
puso en marcha el Operativo Coordinado
Frontera Sur, cuya finalidad fue realizar
patrullajes en la region fronteriza contra el

trafico ilicito de personas y armas. Como
resultado del operativo se detuvo a 528
indocumentados, se asegurd 45 cartuchos Utiles
y se recuper6 ocho vehiculos robados.

* Realizd 104 operativos especiales en las zonas
fronterizas norte y sur del pais en coordinacion
con instituciones policiales locales, el Instituto
Nacional de Migracion y la patrulla fronteriza,
mediante los cuales puso a disposicion de las
autoridades migratorias a 7,888
indocumentados, en su mayoria procedentes de
Centroamérica, especialmente de Guatemala y
Honduras, ademas proporciond 3,436 ayudas en
carreteras en zonas fronterizas.

o Durante la presente administracion (de
diciembre de 2006 a diciembre de 2009), la
Policia Federal puso a disposicion de las
autoridades migratorias  a 29,499
indocumentados en el territorio nacional, lo
que significa un promedio de 27 personas
por dia.

- La Secretaria de Marina (SEMAR), en forma
conjunta con las secretarias de Seguridad Publica y
de la Defensa Nacional, durante 2009 efectud
operaciones de alto impacto en la frontera norte y
sur del pais, con el fin de disuadir y en su caso
enfrentar a la delincuencia organizada.

* Realizd 10,819 patrullajes urbanos en 39
ciudades fronterizas, lo que significa un
aumento de 26.1% y 95% en comparacion a
2008. Se logro el aseguramiento de 124
personas, 86 vehiculos, 21 embarcaciones, 63
armas, 301 cargadores, 4,456 cartuchos, 94.04
kilogramos de marihuana, 4.20 kilogramos de
cocaina, cinco teléfonos celulares, dos granadas
de mano y 259 indocumentados de diferentes
nacionalidades.

- La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
llevd a cabo 76,303 patrullajes en las fronteras
norte y sur, en el que participaron un promedio
mensual de 28,427 elementos militares.

- La Procuraduria General de la Republica (PCR), a
través de la Agencia Federal de Investigacion (AFI)
continud realizando la revision a pasajeros,
equipaje y aeronaves en las terminales aéreas de
Cancun y Cozumel, en Quintana Roo, asi como en
Tapachula, Chiapas.

* Asimismo continué con la ejecucion de
operativos conjuntos en ciudades fronterizas del
estado de Tamaulipas donde realizd 129
operativos contra el narcomenudeo lo que
representa un incremento del 158%, con
respecto a los 50 operativos de 2008.
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* Por otra parte, los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacidon han participado en la
revisidon minuciosa de todo tipo de aeronaves
generales y comerciales (privadas), a efecto de
verificar la  posible comisién de eventos
delictivos, para evitar primordialmente el trafico
de drogas y de personas indocumentadas en los
diferentes vuelos procedentes, en su mayoria, de
Centroameérica, Sudamérica y El Caribe.

o Derivado de lo anterior, se revisaron 16,161
aeronaves en el aeropuerto de Cozumel,
Quintana Roo, y 394 en el de Tapachulg,
Chiapas, sin haberse iniciado averiguacion
previa alguna, cifras que en su conjunto
significan un incremento de mas de nueve
veces lo realizado en 2008.

- En 2009 el Instituto Nacional de Migracion

(INM), a través de los 16 Grupos de Proteccién de
Migrantes (Grupos Beta), brindd orientacién a
230,621 migrantes nacionales y extranjeros,
localizo a 168, brindo asistencia social a 213,693 y
asistencia juridica a 304, lo que representd un
incremento en los migrantes orientados de 12.6%,
en migrantes localizados de 36.6%, en asistencia
social de 48.3% vy en asistencia juridica de
111.1%, en comparacion a lo realizado en el afio
previo.

ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES, 2006-2009

(eventos)

Concepto

Datos anuales Enero-diciembre 2009
Variacion %
con relacion a:
2006 2008

Obser-

2006 2007 2008 P,
vado

Orientados 630,112 301,063 204,846 230,621 -63.4 12.6

Localizados 149 158 123 168 12.8 36.6

Asistencia

109,720 107,032 144,119 213,693 94.8 48.3

social

Asistencia

236 111 144 304 28.8 1111

juridica

¥/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Instituto Nacional de Migracion.

v

Los migrantes orientados, se refieren a los que recibieron
orientacion acerca de los riesgos fisicos a que se encuentran
expuestos, asi como de sus derechos humanos; los localizados,
aquellos reportados como extraviados que fueron buscados y
localizados por los Grupos Beta y la asistencia social, incluye el
otorgamiento de uno o mas de los siguientes apoyos:
alimentos, refugio, atencion médica menor, traslados a centros
hospitalarios para atencion médica mayor, o asesoria en
diversos tramites administrativos.

ESTRATEGIA: CREAR CANALES PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION Y DE ESTRATEGIAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD FRONTERIZA

* Como parte de la Agenda de Seguridad, el Centro de
Investigacion vy Seguridad Nacional  (CISEN)
mantuvo interaccion con la SEMAR en el marco de
las acciones que este instituto armado desarrolla en
el combate al crimen organizado en las zonas
costeras del pais. Asimismo, dio seguimiento
continuo durante las reuniones de coordinacion a
temas coyunturales de relevancia para la seguridad
nacional.

- Durante el brote de la influenza A (HIN1), el
CISEN generd inteligencia con el propdsito de
contribuir a cerrar espacios para la expansion del
virus por fronteras maritimas.

* La Secretaria de la Defensa Nacional participd en
diversas Juntas de Comandantes Fronterizos.

- En la frontera norte, entre el 31 de marzo y 2 de
abril de 2009, se realizd en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, la XIX Junta de comandantes
fronterizos con los Estados Unidos de América
(EUA), con la participacion de personal del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como del Comando
Norte estadounidense, logrando los siguientes
resultados:

* Se fortalecid la cooperacidon en materia de
seguridad en la franja fronteriza comun,
mediante el intercambio de informacién vy se dio
seguimiento a la colaboracion entre la Agencia
de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego vy
Explosivos de los EUA y la SEDENA contra el
trafico licito de armas de fuego.

- Respecto a la frontera sur destaca lo siguiente:

* Del 1 al 4 de junio de 2009, se efectud en la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, la Ill Junta
de comandantes fronterizos con Belice, en la
cual participd personal perteneciente al Estado
Mayor de la Defensa Nacional y Mandos
Territoriales ubicados en la Frontera Sur, con sus
contrapartes de la Fuerza de Defensa de Belice.

* Entre el 2 y 5 de noviembre de 2009, se celebrd
en la capital de Guatemala, la X Junta de
comandantes fronterizos con ese pais, asistiendo
representantes del Estado Mayor de la Defensa
Nacional y Mandos Territoriales que tienen
jurisdiccion en la frontera sur, con sus
contrapartes del Ministerio de Defensa de
Guatemala.

o El propdsito de estas juntas es el intercambio
de informacién que se requiere para la
coordinacion de las operaciones que lleva a
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cabo el personal militar. Se logré una mayor
comunicaciéon  entre los comandantes
militares, y en la coordinacion de patrullajes
simultaneos a lo largo de la franja fronteriza,
con los medios organicos de cada Fuerza
Armada, actuando dentro de su respectivo
territorio y ambito de competencia.

o Se dio un intercambio reciproco de
informacion y experiencias en materia de
seguridad y defensa, asi como de doctrina y
educacion militar entre otros aspectos de
interés comun.

* En 2009, la Secretaria de Marina, participd en la IlI
Junta de Comandantes Fronterizos México-Belice,
con el fin de intercambiar informacidn y coordinar las
acciones para combatir la delincuencia organizada y
el narcotrafico en la linea fronteriza comdn entre los
dos paises.

* La SEMAR en aplicacion al Cédigo Internacional
para la Proteccion de los Buques vy las Instalaciones
Portuarias (PBIP), ha incrementado la seguridad y
revision de los buques nacionales e internacionales
que arriban y zarpan de los puertos de altura
del pais.

- En el Programa Sectorial de Marina 2007-2012 se
establecid el indicador “Porcentaje de Puertos de
Altura Efectivamente Protegidos”, el cual se
cumpli6 al 100%, al brindar proteccion maritima a
los puertos nacionales y a los buques que arriban y
zarpan de ellos.

* En el marco del Grupo de Alto Nivel de Seguridad
Fronteriza (GANSEG) entre México-Guatemala y
México-Belice, el Gobierno Federal a través de la
Cancilleria, la SSP, el CISEN, el INM y la PGR, se
fortalecio la cooperacion trilateral para la seguridad
en las zonas fronterizas. Durante 2009, se realizd lo
siguiente:

- GANSEG México-Guatemala:

* La Secretaria de Relaciones Exteriores llevd a
cabo la IX Reunidn Técnica del GANSEG el 21 de
abril de 2009, en la ciudad de México, en la que
México presentd el plan “Alerta Frontera Sur,
Cobertura de Riesgo”; se acordd fortalecer e
institucionalizar los mecanismos de cooperacion
en materia de capacitacion; y negociar un
Convenio de Intercambio de Informacién en
materia de seguridad mediante la “Plataforma
México".

e La SSP, en el marco de la Reunion Técnica
Binacional celebrada en abril de 2009 avanzoé en
la negociacion de un convenio de intercambio
de informacion aprovechando la infraestructura
de Plataforma México.

* El 27 de junio se efectud la conexion de

aplicativos de la Plataforma en las oficinas de la
representacion de la SSP en Guatemala.

e La Secretaria de GCobernacion realizd tres
reuniones intersecretariales (27 de febrero, 27
de marzo y 16 de abril), y una binacional (21 de
abril). Derivado de éstas, se registraron, entre
otros, los siguientes avances:

o El CISEN fortalecié la comunicacion e
intercambio de informacién con el Servicio
de Inteligencia Estratégica de Guatemala;
establecio el cruce fronterizo del Ceibo-
Tabasco, en virtud de que en la zona no
existia un cruce fronterizo formal; evalud la
reactivacion del Programa Alerta y Respuesta
Temprana  (COBART);  promovid el
intercambio de informacién en materia
aduanal, a fin de evitar el flujo de mercancias
ilegales y fomentar la regulacion de las
mismas, asi como la modernizacion de las
aduanas ya existentes; asimismo evalud el
Plan Operativo Coordinado contra el trafico
ilicito de personas y armas, facilitando el
intercambio de esfuerzos entre los dos paises
en materia de seguridad. Con estos
resultados se asume la responsabilidad de
ambos  gobiernos en la  salvaguarda,
estabilidad y desarrollo de la zona fronteriza.

o El'INM llevd a cabo cursos de capacitacion
para el personal de la Direccion General de
Migracion de Guatemala sobre formas
migratorias de visitante local y trabajador
fronterizo.

o De la misma forma, la Coordinacion de
Planeacion e Investigacion del INM propuso a
la Direccion General de Migracién de
Guatemala establecer los mecanismos
necesarios para compartir informacion que
mejore ampliamente la interoperabilidad de
las instituciones en materia migratoria, esto
con la finalidad de aumentar la seguridad de
las fronteras vy, por ende, la seguridad
regional.

* La PGR participd en las siguientes reuniones:

o Enla IX Reunidn Técnica Binacional México-
Guatemala, que tuvo lugar en la ciudad de
Viéxico, el 21 de abril, a fin de intensificar la
colaboracion en materia de delincuencia
organizada, control de precursores quimicos,
asi como contrabando de mercancias, entre
otros.

o En la XIV Reunién del Grupo de Asuntos
Migratorios ~ México-Guatemala, y XIV
Reunién del Grupo Binacional sobre Puertos
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y Servicios Fronterizos México-Guatemala,
celebradas en Guatemala el 5y 6 de octubre,
respectivamente, con el objetivo de
fortalecer la colaboracion interinstitucional
en el combate a la trata de personas y delitos
cometidos en contra de migrantes.

- GANSEF México-Belice:

* El 23 de junio de 2009, el Grupo de Alto Nivel
de Seguridad Fronteriza con Belice llevd a cabo
una reunion Intersecretarial en la que participo el
CISEN a fin de definir un Plan de Seguridad
Fronteriza (PSF) con ese pais, mismo que serd
instrumentado una vez que se realicen la llI
Reunién Técnica Binacional y la Il Reunidn
Ministerial GANSEF Meéxico-Belice. El Plan
contempla: fortalecer el Estado de Derecho en |a
zona fronteriza; prevenir riesgos y amenazas a la
seguridad nacional; vy establecer lineas de
comunicacion expeditas para el intercambio de
informacion e inteligencia.

En este contexto, durante 2009 la SSP participo
en los siguientes eventos:

o ElI 23 de junio de 2009 en la reunion
intersecretarial México-Belice como
preambulo a las Reuniones Técnica
Binacional vy  Ministerial donde  se
actualizaron vy revisaron los avances de los
compromisos de los subgrupos de trabajo del
Plan de Seguridad Fronteriza. Al respeto,
destaca:

Se realizaron modificaciones al articulo 3° del
Memorandum de Entendimiento de 2005
entre la Secretaria de Gobernacién de
México y el Ministerio de Asuntos Internos
de Belice sobre la Cooperacion y Seguridad
Fronteriza.

Las modificaciones tienen el objetivo de
redefinir que el Ministerio de Seguridad
Nacional tendra a su cargo las funciones del
Ministerio del Interior por parte de Belice,
mientras que por parte de México seguira
siendo atendido por la Secretaria de
Gobernacion.  Sin embargo, continuaran
fungiendo como Secretarios Técnicos, el
Director Ceneral del Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional (CISEN) vy el
Comisionado de la Policia de Belice. En
consecuencia, el titulo del Protocolo
Modificatorio  del ~ Memorandum  sera:

mismo que sera firmado en la Il Reunion
Ministerial del GANSEF, que se estima sera
realizada en 2010.

o En 323 reuniones, foros y eventos
internacionales en temas como seguridad
hemisférica, control de armas y
estupefacientes, derechos humanos,
combate al secuestro, lavado de dinero,
delitos cibernéticos, desarrollo tecnoldgico,
delincuencia organizada, entre otros. Por otra
parte establecieron acuerdos de capacitacion
y de intercambio de informacion para tener
las mejores practicas para el combate al
crimen organizado.

o En la region de América del Norte, acudid a
145 reuniones y establecio contacto con las
agencias ICE (Immigration and Customs
Enforcement) y con CBP (Customs and
Border Protection) con el propdsito de
combatir el trafico de armas en la frontera y
realizar  intercambio de  sistemas e
informacion de inteligencia.

e La PGR acudid a la Il Reunidon de Coordinacion

Fronteriza México-Belice, realizada el 24 de
abril, en Belice, con vistas a definir nuevos
criterios de coordinacion en temas relacionados
con: delincuencia organizada trasnacional vy
delitos conexos. En el marco de este evento,
destaca lo siguiente:

o Se intercambiaron propuestas para el
desarrollo de acciones coordinadas en
materia de seguridad y procuracién de
justicia, asi como para el flujo ordenado de
personas y mercancias.

o Por otra parte, se iniciaron los trabajos
preparatorios para la Il Reunion Técnica
Binacional y Il Reunion Ministerial del Grupo
de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(CANSEF) México-Belice, a desarrollarse
durante el primer semestre de 2010, en las
cuales se abordaran aspectos tales como:
migracion, terrorismo internacional,
seguridad publica, flujo ordenado de
personas y mercancias, asi como narcotrafico
y delincuencia organizada.

- Durante 2009 se llevaron a cabo reuniones

binacionales de alto nivel en las que se definieron
proyectos  prioritarios  en  materia  de
infraestructura fronteriza que beneficiaran a

“Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Gobernacion de los Estados
Unidos Mexicanos vy el Ministerio de
Seguridad  Nacional de Belice sobre
Cooperacion vy  Seguridad ~ Fronterizas”,

aproximadamente 6.5 millones de habitantes que
viven actualmente en ambos lados de la frontera.
A partir del trabajo coordinado con los Estados
Unidos de Ameérica, en el marco del Grupo
Binacional de Puentes y Cruces Internacionales, el
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Puente Internacional Anzaldlas, ubicado entre las
ciudades de Reynosa, Tamaulipas y Mission,
Texas, sera inaugurado en enero de 2010. Este es
el primer puente fronterizo edificado en los
pasados diez anos.

- La construccion del puerto fronterizo San Luis Rio
Colorado-San Luis Il esta practicamente concluida;
sélo queda pendiente el equipamiento por parte de
la Administracion General de Aduanas (AGA) el
cual se llevara a cabo, una vez que el Instituto de
Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales
(INDAABIN) concluya la asignacién de las
instalaciones a la AGA. Se estima que su apertura
se llevara a cabo en el segundo trimestre de 2010.

- El estado de Tamaulipas firmé un crédito con
BANOBRAS que le permitira concluir el nuevo
Puente Internacional Rio Bravo-Donna el 31 de
mayo de 2010. El puente sera inaugurado en la
fecha acordada entre las autoridades de ambos
paises (segundo trimestre de 2010).

- En octubre de 2009 iniciaron las obras de
modernizacion y ampliacion del puerto fronterizo
Nogales Ill-Mariposa. En recientes encuentros
binacionales México logré negociar que EUA
amplie la apertura del cruce, a fin de aumentar el
numero de carriles existentes en direccion norte de
cuatro a ocho. Asimismo, se construira un nuevo
cruce peatonal hacia Estados Unidos.

- EI Gobierno de México envio al gobierno
estadounidense una propuesta de calendario para
la construccion del Puente Ferroviario Matamoros-
Brownsville. De aceptarse las fechas propuestas
por México, éste seria el primer puerto ferroviario
que se construya desde hace 100 anos. Las obras
iniciarian en la primera mitad de 2010 y serian
concluidas a finales de 2011.

- Se logré la redefinicion del proyecto de Ia
Conexion Peatonal Aeroportuaria  Tijuana-San
Diego, a fin de hacerla viable en el corto plazo. Se
presentd la solicitud de permiso Presidencial
estadounidense en octubre de 2009. Se estima
que podria iniciar su construccion antes de 2012.

® Respecto a las a actividades de la Comisiones
Internacionales de Limites y Aguas entre México
vy Guatemala, llevadas a cabo en 2009, sobresalen
las siguientes:

- Los trabajos de conservacion de la brecha

fronteriza en los 284.2 kilometros de la Linea
Divisoria Internacional Terrestre que corresponde
al Gobierno de México, fueron concluidos en un
100%, logrando que la Linea Divisoria
Internacional Terrestre esté libre de vegetacion y
obstaculos, eliminandose de esta manera la
posibilidad de que ocurran cruces involuntarios de
un pais a otro.

- Se continué con los trabajos técnicos para la

sefializacion de la Linea Divisoria Internacional
Terrestre en los cruces fronterizos vehiculares
informales existentes en el Primer Paralelo de la
Linea Divisoria Internacional Terrestre entre
México y Guatemala.

En cumplimiento de los acuerdos suscritos por la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)
México-Estados Unidos de Ameérica, se han
emprendido las siguientes acciones:

- Asignaciones de Agua del Rio Bravo. El volumen
de agua correspondiente a un tercio de los
afluentes aforados mexicanos que se asignd a EUA
durante el ciclo 29 (9 de octubre de 2008 al 28 de
febrero de 2009) fue de 474.169 Mm’ de agua.
Lo anterior, conforme al Tratado de 1944.

- Tras definir los volumenes correspondientes a cada
pais, como resultado del cierre del ciclo 29 en
febrero de 2009, la CILA acordd el inicio del ciclo
30 el 1o. de marzo de 20009.

- Entregas de Agua del Rio Colorado. El Tratado de
Aguas Internacionales de 1944 garantiza a México
en condiciones normales, la entrega anual de
1,850.234 millones de metros ctibicos (Mm?) de
agua del Rio Colorado. En este sentido, en
diciembre de 2009, la seccion estadounidense de la
CILA inform6 de la existencia suficiente agua
almacenada en el sistema de presas del Rio
Colorado para entregar a Meéxico el volumen
pactado.

- En lo referente a las asignaciones de cuotas
anuales de agua, México aseguro la satisfaccion de
la demanda del recurso en los estados fronterizos
para el consumo personal y agricola en la Cuenca
del Rio Bravo y el abastecimiento de agua en las
ciudades fronterizas, particularmente Matamoros y
Reynosa.
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1.10 COOPERACION
INTERNACIONAL

OBJETIVO: FORTALECER LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA CONTRIBUIR A LOS
ESFUERZOS NACIONALES EN MATERIA DE

SEGURIDAD Y DEFENSA DE LA SOBERANIA

ESTRATEGIA: PROMOVER LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA HACER FRENTE A LA
DELINCUENCIA ORCANIZADA, CON PLENO RESPETO
A LA SOBERANIA, LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y LA
IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

* En 2009 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
redoblé esfuerzos para promover una mayor
cooperacion internacional en materia de combate al
crimen y la delincuencia organizada, con el
proposito de fortalecer la seguridad nacional y Ia
defensa de la soberania, con estricto apego a las
normas del derecho internacional.

- Entre el 15 y 17 de enero de 2009 se realizd en
Panama la Jornada Presidencial de Colombig,
Guatemala, Meéxico y Panama contra la
delincuencia organizada. En este evento se
abordaron las acciones de cooperacion que deben
implementarse en los paises para enfrentar el
narcotrafico, el desvio de precursores quimicos, el
lavado de dinero, el trafico ilegal de armas, asi
como el trafico y trata de personas.

- Se suscribio un Memorandum de Entendimiento
con la Republica de Panama el 16 de enero de
2009, para la integracion de un Grupo de Alto
Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ), el cual
desarrollara actividades en cuatro vertientes
principales: combate al terrorismo; al narcotrafico y
sus delitos conexos; al trafico de personas; vy al
trafico ilicito de armas y explosivos y otros delitos
transnacionales.

- Del 2 al 4 de junio de 2009, se celebro en la
ciudad de San Pedro Sula, Honduras, el XXXIX
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en donde se aprobaron dos resoluciones
presentadas por México: “Seguimiento de la
Conferencia  Especial sobre  Seguridad” vy
“Ministros de Seguridad Publica de las Américas”,
ambas con el proposito de fomentar |la
cooperacion internacional para afrontar los nuevos
desafios que plantea la delincuencia organizada y
la inseguridad en el hemisferio.

- El 18 de septiembre de 2009, la Cancilleria realizd
el curso “Panorama Juridico sobre Delincuencia
Organizada en Meéxico”, en el marco del

Dialogo Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA)-México sobre Seguridad Democratica. En
el curso se dieron a conocer las figuras del orden
juridico mexicano e internacional, que sancionan a
la delincuencia organizada, como herramientas
para la efectividad en el actuar de las autoridades
responsables de la imparticion de justicia.

- Se celebrd en la ciudad de Bogota, Colombia, el
12 de agosto de 2009, la IV Reunién del Grupo de
Alto Nivel sobre Seguridad y Justicia entre México
y Colombia en el marco de la Visita de Estado del
Presidente de la Republica a dicho pais, en donde
reiterd su compromiso para enfrentar de manera
coordinada las amenazas derivadas del problema
mundial de las drogas, el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional y sus delitos
conexos.

- En 2009 se llevaron a cabo cuatro sesiones
ordinarias del Comité Especializado de Alto Nivel
en Materia de Desarme, Terrorismo y Seguridad
Internacionales (CANDEST)Y, en las cuales los
miembros del grupo acordaron apoyar la
incorporacion de México a la “Iniciativa Global
para la Lucha contra el Terrorismo Nuclear”, por
considerarlo acorde a los compromisos que el pais
ha suscrito en esa materia.

- Del 23 al 24 de octubre del 2009, se realizo en la
ciudad de México la Reunion Ministerial Regional
sobre el Problema Mundial de las Drogas,
Seguridad y Cooperacion. El tema central fue el
fortalecimiento de la cooperacion regional contra
los carteles del narcotrafico y sus cinco ejes
tematicos fueron: intercambio de informacion con
compromisos claros en lo concerniente a
reciprocidad y controles de confianza, coordinacion
de politicas para combatir el lavado de activos,
trafico de armas, precursores quimicos para la
elaboracion de drogas sintéticas, y fortalecimiento
institucional y reduccion de la demanda, al concluir
la reunion se adopto una Declaracion Ministerial y
un programa de trabajo con compromisos en cada
uno de los ejes tematicos. Este evento contd con
la participacion de funcionarios de 15 paises de
Ameérica Latina y del Caribe. Por México participd
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), SRE, Procuraduria General de la
Republica (PGR), Secretaria de Gobernacidn

1/

El Comité esta presidido por la Secretaria de Gobernacion e
integrado por representantes de las secretarias de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica,
Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes, la
Procuraduria GCeneral de la Republica y el Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN).

EJE 1 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD 93



(SECOB), Secretaria de Seguridad Publica (SSP) vy
Secretaria de Marina (SEMAR).

* Durante 2009, la SEMAR participd en seis reuniones
con las Fuerzas Maritimas de los Estados Unidos de
América (EUA), con el fin de mejorar el intercambio
de informacion y la cooperacion entre ambos
paises en materia de seguridad y proteccion
maritima, obteniéndose como resultado la ejecucion
de operaciones coincidentes para hacer frente a las
amenazas mutuas en ese ambito. Asimismo, en lo
concerniente a cooperacion internacional realizo las
siguientes acciones:

- La Armada de México participd en los ejercicios
multinacionales UNITAS GOLD 2009, en los que
intervinieron paises de Ameérica y Europa, con el
objetivo de actualizar los procedimientos
operativos, asi como el entrenamiento del personal
naval para el manejo de diversos sistemas de
armas, la identificacion y determinacion de altitud
de blancos aéreos pequenos, blsqueda electro-
optica con camara infrarroja, deteccion e
intercepcion de buques sospechosos, maniobras
de aproximacion y navegacion a corta distancia de
otro bugue.

- En marzo de 2009 la SEMAR participd en la 5a.
Cumbre Multilateral contra el trafico de drogas via
maritima, con la participacion de las Fuerzas
Maritimas de los siguientes paises: EUA, Colombia,
Panama y Ecuador. La Cumbre dio lugar al
establecimiento de acuerdos para el intercambio
de informacion y mecanismos de cooperacion para
el mejoramiento de la interoperatividad entre las
naciones que comparten la necesidad de combatir
al crimen organizado.

* En 2009 la PCR mantuvo su presencia en diversos
foros internacionales para avanzar en la cooperacion
internacional en materia de extradiciones vy
asistencia juridica, registro de armas de fuego, el
combate al lavado de dinero y a la delincuencia
organizada, entre otros, destacando los siguientes
resultados:

- En marzo, la PGR asumio la Presidencia del Comité
Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), para
el periodo de 2009-2010.

- En mayo y noviembre de 2009, impulsé el
establecimiento de estrategias para el control de
precursores quimicos, durante el 45° y 46°
Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD).

® La SSP impulso la cooperacion internacional en los
rubros de capacitacion y profesionalizacion de
los cuerpos policiales. En este sentido, participd en
diversas reuniones durante 20009:

- El 18 y 19 de junio de 2009 en Santiago de Chile,
se llevd a cabo la IV Cumbre de la Comunidad
Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia
Policial (CLACIP), evento en que la SSP asumid la
Direccidn Ejecutiva de ese organismo.

- En noviembre de 2009 se realizd la Segunda
reunion de ministros en materia de Seguridad
Publica de las Américas (MISPA 11), en la ciudad de
Santo Domingo, Republica Dominicana. Esta
reunion representd un esfuerzo hemisférico por
consolidar un esquema de cooperacion, asi como
el reconocimiento de la necesidad de emprender
acciones conjuntas y corresponsables en materia
de seguridad publica.

- El 9 de diciembre de 2009, la SSP organizd vy
participd como ponente en la conferencia “Retos
y Perspectivas en la Prevencién y Combate a la
Corrupcion en Meéxico” que se llevd a cabo en el
marco del dia internacional contra la corrupcion.

- En el marco de cooperacion con la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), la SSP participé en la
elaboracion del Programa Integrado de Seguridad y
Justicia entre el Gobierno de México y la Oficina
de las Naciones Unidas contra las Drogas vy el
Delito (ONUDD). En dicho programa para
el periodo 2009-2011, México se comprometid a
impulsar una estrategia regional que desarrolle
actividades contenidas en el mandato de Ia
ONUDD, orientadas al fortalecimiento de
la seguridad, la lucha contra el trafico ilicito
de drogas v la delincuencia organizada.

- La SSP formd parte de la delegacion mexicana que
participd en el marco de la ONU, en la
“Conferencia Ministerial sobre Trafico llicito de
Drogas, Delincuencia Organizada Trasnacional v
Terrorismo” como desafios para la seguridad vy el
desarrollo en Centroamérica, que tuvo lugar en
Managua, Nicaragua los dias 23 y 24 de junio de
2009.

- Asimismo, el 19 y 20 de noviembre de 2009, en
MoscU, Rusia, la SSP participo en la Conferencia
Mundial Ministerial sobre Seguridad Vial, en donde
se expusieron los programas y operativos de
prevencion vial que realiza la Policia Federal.

- Con la colaboracion de la Organizacion de los
Estados Americanos se desarrollaron cursos vy
talleres de capacitacion para personal de la SSP en
materia de “Responsabilidad y Modernizacion
Policial, Proteccion y Seguridad a Infraestructura
Turistica”.

e Del 23 de marzo al 3 de abril de 2009, la
Academia Superior de Seguridad Publica fue
sede del curso sobre Sistemas de Informacién
Criminal en el que participaron 25 funcionarios
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de 17 paises, en cumplimiento del Plan de
Trabajo Centroamérica—México para el bienio
2009-2011. La aplicacion del curso se amplié a
los paises hispano-parlantes de la OEA.

- En la Reunion del Grupo de Alto Nivel sobre
Seguridad y Justicia celebrada el 12 de agosto de
2009 en la ciudad de Bogota, Colombia, la SSP
logrd acuerdos en los siguientes aspectos:

* La participacion de expertos de Colombia en el
Curso de Formacidn Inicial para Policia Federal
con Perfil de Investigador Cientifico y de
Inteligencia y el Curso de Gestion Operativa
Policial con la participacion de instructores de
EUA.

* El establecimiento del programa de “Desarrollo
de Directivos Policiales” para capacitar a
funcionarios en la Academia del Federal Bureau
of Investigation (FBI).

ESTRATEGIA: PROMOVER ESFUERZOS DE
COLABORACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION
PARA COMBATIR AL TRAFICO Y CONSUMO DE
DROGAS CON LOS PAISES QUE TIENEN ALTA
DEMANDA DE ESTUPEFACIENTES

* En el marco de la Iniciativa Mérida, que constituye
un esfuerzo de colaboracion bilateral entre los
gobiernos de México y de los Estados Unidos de
Ameérica para el combate a la delincuencia vy el
crimen organizado transnacional, se realizaron las
siguientes acciones:

- Durante 2009 el gobierno de EUA autorizd
recursos por un total de 720 millones de dolares,
de los cuales 420 millones de dolares seran
destinados para fortalecer las capacidades en
materia de transporte aéreo de la SEMAR vy la SSP.
Los recursos autorizados por el Congreso
estadounidense  para la Iniciativa  Meérida,
correspondientes a los anos fiscales 2008 y 2009,
sumaron un total de 1,120 millones de ddlares.

- En el marco de la iniciativa Mérida, la SEDENA
participd, durante 2009, en siete reuniones del
Grupo de Seguimiento Bilateral, realizadas en las
instalaciones de la SRE, el 3 de febrero, 2 y 31 de
marzo, 18 de mayo, lo. de julio, 14 de septiembre
y 4 de noviembre, respectivamente. Asimismo,
para fortalecer la capacidad de Mexico en el
combate a la delincuencia organizada, el 24 de
septiembre se recibieron 30 escaneres manuales
de iones de tipo “Mobile Trace"y el 8 de diciembre
de 2009, cinco helicopteros Bell 412-EP.

- En marzo de 2009 se realizd la 52% Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, en donde
se aprobo la resolucion propuesta por Meéxico

relativa a medidas contra el blanqueo de activos
provenientes del trafico de drogas y los delitos
conexos, entre ellas el refuerzo de la cooperacion
bilateral, regional e internacional en la materia,
mayores esfuerzos en materia de asistencia
técnica, y la revision y reforzamiento de las
legislaciones nacionales contra este fendmeno.

- En el marco de la 64 Asamblea General de las
Naciones Unidas, realizada el 19 de noviembre de
2009, se aprobd la resolucion propuesta por
México denominada “Cooperacion internacional
contra el problema mundial de las drogas”, la cual
reitera la importancia de fortalecer la estrategia
integral para hacer frente al problema, asi como el
principio de responsabilidad compartida; y endosa
la Declaracion Politica y el plan de accion sobre
cooperacion internacional en favor de una
estrategia integral y equilibrada para contrarrestar
el problema mundial de las drogas, ambos
documentos fueron aprobados por la Comisidn de
Estupefacientes de la ONU y en cuya elaboracion
Viéxico tuvo una participacion central.

* En 2009 la PCR intensifico la cooperacion bilateral
en materia de procuracion de justicia, mediante la
celebracidon de varias reuniones, destacando las
siguientes acciones:

- Se celebro la Segunda Reunidn del Mecanismo de
Dialogo sobre Procuracion de Justicia y Seguridad
México-Canada (MDPJS), en febrero de 2009,
con el proposito de lograr una mayor cooperacion
bilateral en materia de delincuencia organizada y
migracion irregular.

- En abril se reunié el Procurador General de la
Republica con su homdlogo de EUA, a fin de
determinar las estrategias para la implementacion
de acciones coordinadas y programas de
cooperacion bilateral, en materia de combate al
trafico de drogas y armas, entre otros. En el marco
de los acuerdos adoptados se inici6 la negociacion
para contar con un esquema que facilite el
procesamiento penal de traficantes de armas y de
marihuana en la zona fronteriza de ambos paises.

- Durante 2009 la SEMAR en coordinaciéon con
organismos internacionales recibid el intercambio
de informacion de 61 alertas de posibles blancos
sospechosos, confirmandose  seis  mediante
seguimiento e intercepcién con unidades
operativas de la Armada de México, con lo que se
logrd el aseguramiento de dos buques pesqueros:
“Polar 1" con 6,877 kilogramos de cocaina, el 7
de febrero de 2009; y “Fiona” con 21.8330
kilogramos de cocaina, el 7 de octubre de 20009; asi
como de cuatro embarcaciones tipo Go Fast: la
primera con 274.6 kilogramos de marihuana, el 7
de febrero de 2009; la segunda con dos kilogramos
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de marihuana, el 11 de febrero de 20009; la tercera
con 3,520.5 kilogramos de marihuana, el 28 de
marzo de 2009; v la cuarta con 606.4 kilogramos
de marihuana, el 7 de diciembre de 2009.

ESTRATEGIA: ESTABLECER ACUERDOS DE
COLABORACION EN MATERIA DE COMBATE AL
TRAFICO DE ARMAS CON LOS PAISES DE ORIGEN

* Durante 2009 la SRE apoyo las siguientes acciones
para combatir el trafico ilegal de armas, en el pais:

- Del lo. al 2 de abril de 2009 se llevo a cabo en
Cuernavaca, Morelos, la primera sesion estratégica
ejecutiva sobre el trafico de armas, encabezada por
los titulares de PGR y SSP por Meéxico y del
Departamento de Seguridad Interior (DHS por sus
siglas en inglés) y Departamento de Justicia (DOJ
por sus siglas en inglés) de EUA. En esta sesion se
propuso incrementar el caracter operativo de la
cooperacion en materia de armas, desarrollar un
programa de capacitacion y poner a disposicion del
Gobierno de Meéxico tecnologia de rastreo en
espanol.

- En junio de 2009 el Grupo de Control de Armas
GC-Armas, encabezado por la PGR, fortalecid su
caracter bilateral con su incorporacion formal
como grupo de trabajo al seno de la Iniciativa
Meérida. Con reuniones mensuales de la parte
mexicana y otra binacional, el grupo incluye a
representantes de la Presidencia de la Republica,
SRE, SEDENA, SEMAR, SSP, PCR, CISEN vy la
Administracion General de Aduanas por la parte
mexicana y del Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas (ICE), Aduanas y Patrulla Fronteriza
(CBP) vy la Agencia de control de Armas de Fuego,
Alcohol vy  Tabaco (ATF) por la parte
estadounidense. Al interior de ese grupo se
desarrollan actividades estadisticas, analisis forense
y de inteligencia y se utiliza el sistema e-Trace.

* El sistema e-Trace del ATF es un mecanismo
seguro de rastreo de armas de fuego que utiliza
una plataforma de internet y es operado por el
Centro Nacional de Rastreo, la Unica instancia
en los Estados Unidos de America encargada de
armas recuperadas de escenas de crimen. Este
software permite a las agencias de procuracion
de justicia solicitar y monitorear las solicitudes
de rastreo de armas de fuego, descargar los
resultados completos del rastreo, utilizar
software de mapeo de crimen y consultar datos
sobre este proceso.

* EIl Centro Nacional de Rastreo brinda
informacion crucial que ayuda a las agencias de
procuracion de justicia a nivel federal, estatal,
local e internacional a resolver crimenes

relacionados con armas de fuego, detectar a
traficantes de armas y rastrear el contrabando
local e internacional de las armas de fuego.

- En septiembre de 2009 tuvo lugar un seminario

binacional sobre rastreo y cooperacion en Phoenix,
Arizona. Asimismo, en octubre de 2009 se realizd
un seminario equivalente en la frontera sur, en la
ciudad de Tapachula, Chiapas, con la adicion de
autoridades de Guatemala, Belice y del propio
estado de Chiapas. En ambos seminarios se abordo
la  particularidad de las legislaciones vy
procedimientos institucionales nacionales a fin de
establecer nexos operativos de colaboracion con
pleno respeto de cada pais.

Adicionalmente, en diciembre de 2009 la ATF
entregd una version en espanol del sistema
e-Trace para incrementar la eficiencia en el
seguimiento de las armas decomisadas.

* Durante 2009, la PGR intensificd las acciones para
fortalecer el apoyo con EUA en el combate del
trafico de armas:

- Bajo el impulso de los gobiernos de México y de

EUA, en enero de 2008, inicio la operacion del
Programa “Gunrunner”, el cual tiene como
proposito impedir el trafico de armas, mediante: la
deteccion de los compradores y de los
distribuidores que proveen de armas a la
delincuencia, el ejercicio de una mayor supervision
en la venta en EUA, asi como el uso de tecnologia
de punta para rastrear el origen del armamento
relacionado con actos delictivos cometidos en
ambos paises. Este programa cuenta con un
componente cibernético denominado e-Trace,
este componente permite el rastreo electronico
de las armas que son aseguradas en México a fin
de determinar el origen, durante este periodo el
e-Trace operd en inglés y se establecieron las
bases para introducir en 2010, la version en
espanol en las instituciones del Gobierno de
México involucradas en acciones de combate al
trafico ilicito de armas.

En abril de 2009, en la Conferencia Binacional
Meéxico-Estados Unidos de América, nuestro pais
expuso nuevas estrategias para el combate al
trafico ilegal de armas.

En septiembre de 2009 en el marco del Encuentro
Frontera Norte sobre Trafico de Armas, se llevd a
cabo el intercambio de opiniones técnico—juridicas
de las estrategias a seguir en el combate al trafico
ilegal de armas.

Durante 2009, la SEMAR participo en 24 reuniones
con el Grupo de Coordinacion Interinstitucional
para la Prevencidn y Control del Trafico de Armas
de Fuego, Municiones y Explosivos (GC-ARMAS),
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en las cuales intercambié informacion sobre los
diferentes  aseguramientos de  armamento,
municiones y explosivos que se realizan en el pals,
colaborando en el rastreo del origen de las armas
confiscadas  en México, e introducidas
clandestinamente por la frontera Norte.

* La SEDENA participd en la integracion de los
indicadores del Mecanismo de Evaluacidon
Multilateral en coordinacidon con representantes de
la SRE, estructurando los cuestionarios relacionados
con el trafico de armas como delito vinculado al
narcotrafico, los cuales fueron aplicados durante el
450. periodo ordinario de sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), de la Organizacién de Estados Americanos,
realizado del 6 al 8 de mayo de 2009, en la Ciudad
de Washington, D.C.

* La SEGOB a través del CISEN, realizo las siguientes
acciones encaminadas a prevenir y combatir el
trafico de armas:

- Durante el 2009, se realizaron 22 reuniones del
Subcomité Técnico del Grupo de Coordinacion
Interinstitucional para la Prevencion y Control del
Trafico de Armas de Fuego, Municiones vy
Explosivos  (GC-ARMAS), en donde se
fortalecieron los esquemas de cooperacion
internacional.

* Se establecieron acuerdos para enfrentar el
trafico de armas, en las reuniones de los
Mecanismos de Cooperacion Internacional
como: la Jornada Presidencial contra Ia
Delincuencia Organizada, donde participaron
México, Colombia, Panama vy Guatemala
(octubre); Reunién Ministerial Regional sobre el
problema Mundial de las Drogas, Seguridad y
Cooperacion con la participacion de la mayoria
de los paises latinoamericanos (octubre); el
Grupo de Alto Nivel de Seguridad y Justicia con
Panama (enero); v en la IV Reunién del Grupo
de Alto Nivel de Seguridad y Justicia con
Colombia (agosto), en la que se acordd el
intercambio de informacion con el CISEN sobre
Antiexplosivos y Rastreo de Armas, con la
Policia Nacional de Colombia.

ESTRATEGIA: PROMOVER Y APLICAR INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES SOBRE LA TRATA Y EL
TRAFICO DE PERSONAS

* El Gobierno Federal a través de la Cancilleria realizd
las siguientes acciones para combatir la trata y el
trafico de personas:

- En enero de 2009, en cumplimiento de la
Convencidon de  Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y su

Protocolo contra la Trata de Personas, el Gobierno
mexicano envid a la ONUDD, como cada afo, el
cuestionario de aplicacién de estos instrumentos
internacionales.

- El 27 de febrero de 2009 se promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el Reglamento de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
el cual sefala que debera conformarse una
Comision Intersecretarial de Trata, la cual estara
integrada por los titulares de SECOB, SCT, SRE,
SSP, STPS, SS, SEDESOL, SEP, SECTUR vy PGR.

- Asistid junto con la PGR a la Segunda Reunion de
Autoridades Nacionales en Materia de Trata de
Personas, que se realizd en Buenos Aires,
Argentina del 25 al 27 de marzo de 2009. En este
evento, México rindid su informe sobre los
avances alcanzados en el combate a este delito.
Asimismo, se logrd incorporar en el documento de
conclusiones dos importantes menciones: una
relativa a la determinacion de los paises miembros
de la OEA de situar a las victimas de trata de
personas como el eje de las politicas publicas; vy la
otra sobre la nocidén de corresponsabilidad por
parte de los paises de origen, transito y destino, en
tanto constituye un fendmeno global.

- Durante 2009, el Gobierno mexicano copatrocind
dos resoluciones: una presentada en el 39o.
periodo de sesiones de la Asamblea Ceneral de la
OEA titulada “Esfuerzos Hemisféricos para
Combatir la Trata de Personas: Conclusiones vy
Recomendaciones de la Segunda Reunion de
Autoridades Nacionales en materia de Trata de
Personas” y la segunda la presento en el marco del
64o0. Periodo de Sesiones de la Asamblea Ceneral
de la ONU relativa a “Medidas para mejorar la
coordinacion de los esfuerzos contra la trata de
personas”.

- En materia de combate a la trata de personas, la
SSP participo en distintos foros organizados por la
OEA vy la ONU, de conformidad con la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
También se integré a la Comision Intersecretarial
para desarrollar un plan de trabajo en la materia
desde una perspectiva integral y multisectorial.

La SEMAR participd del 1o. al 4 de junio de 2009 en
la Junta de Comandantes Fronterizos entre los
Gobiernos de la Republica de Belice y de México,
con la finalidad de mantener actualizados los
acuerdos de colaboracion en materia de trafico y
trata de personas. Asimismo, se acordd un
Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos
de la Republica de Cuba y de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de la implementacion de los
procedimientos de repatriacion de migrantes
cubanos.
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Durante 2009 la PGR continto fortaleciendo sus
lineas de accion en materia de trafico y Trata de
Personas, a través de la participacion en las

siguientes actividades:

- El 21 de enero de 2009, en una Reunion de

Trabajo con representantes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(UNUDD), se promovié la incorporacién de
Mexico al Proyecto XCAS26 “Fortalecimiento
de capacidades nacionales vy regionales para
prevenir y combatir la Trata de Personas”.

- El 5 de febrero de 2009, en la Reunién de

Seguimiento del Programa OASISS (por sus siglas en
inglés), para el procesamiento penal de traficantes
de personas, se analizaron los avances en la
colaboracion e intercambio de informacion.

- El 24 de marzo de 2009, en la Reunion de Trabajo

con la Secretaria de Asistencia Social y Derechos
Humanos del Gobierno de Rio de Janeiro, Brasil, se
analizaron las mejores practicas en el combate a Ia
Trata de Personas.

- El 8 de abril de 2009, en la Reunion de Trabajo

entre servidores publicos de la PGR y autoridades
peruanas, se abordaron aspectos de la cooperacion
bilateral para el combate al delito de Trata de
Personas.

- El 21 de abril de 2009, durante la IX Reunidn

Técnica Binacional  México-CGuatemala, se
analizaron los aspectos en la cooperacion bilateral
en materia de Trata de Personas.

- Del 13 al 15 de mayo de 2009, en la VV Reunion de

Puntos de Contacto IberRed, se analizaron
aspectos de la cooperacion juridica internacional,
la consolidacion de puntos de contacto, asi como
la identificacion de buenas practicas en materia de
Trata de Personas.

- Del 26 al 30 de julio de 2009, en las Conferencias

sobre Trata de Personas y Turismo Sexual Infantil,
se establecieron las bases para el fortalecimiento
de la coordinacion interinstitucional entre
autoridades de Sonora y Arizona.

- Del 31 de julio al 3 de agosto de 2009, en el marco

del Segundo Encuentro de Procuradores de
Justicia de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia (CNPJ) y la Conferencia de
Procuradores de Justicia del Oeste de los EUA
(CWAG), la PGR suscribié una Carta de Intencién
en materia de Trata de Personas.

- EI 5 de octubre de 2009, en la XIV Reunién del

98

Grupo de Asuntos Migratorios México-
Guatemala, se fortalecid la  colaboracion
interinstitucional en materia de Trata de Personas
y los delitos cometidos en contra de migrantes que

cruzan la frontera en comdn. Asimismo, se analizd
el proyecto de Memorandum de Entendimiento en
proceso de negociacion.

- El 29 de octubre, la SRE organizdé la Jornada
Informativa sobre el Combate a la Trata de
Personas, a fin de difundir los instrumentos
internacionales de los que México es Estado Parte.

- El 1o. y 2 de diciembre de 2009, en los Encuentros
Invernales de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia Norteamericana (NAAG) v
la Conferencia de Procuradores GCenerales de
Justicia de los Estados Occidentales (CWAG), se
sentaron las bases para el establecimiento de
programas de capacitacion en materia de Trata de
Personas.

- En agosto de 2005, los gobiernos de México vy
EUA acordaron crear un mecanismo eficaz de
cooperacion bilateral en materia de combate a las
organizaciones delictivas dedicadas al trafico y Ia
Trata de Personas en ambos paises, denominado
Programa OASISS (por sus siglas en inglés), para el
procesamiento penal de traficantes de personas, el
cual opera en los estados de Baja California,
Chihuahua y Sonora. Con este programa se
obtuvieron en forma global los siguientes
resultados al 31 de diciembre de 2009:

PROGRAMA OASISS, 2005-2009

Averiguaciones previas Efectividad
Iniciadas 2010
08.76%
Consignadas 1985
Personas con calidad de indiciadas 2238
99.11%
Personas consignadas 2218
Mandamientos judiciales Efectividad
Solicitados 2189
Librados 2081 95.07%
Negados 99
C lid 1804
ump 1dos 8669%
Pendientes 269

FUENTE: Procuraduria General de la Reptiblica.

ESTRATEGIA:  ESTABLECER  PROGRAMAS  EN
COORDINACION CON OTROS PAISES PARA ATENDER
EL PROBLEMA DE LAS PANDILLAS DELICTIVAS
TRASNACIONALES

* El 3 de abril de 2009 el Cobierno Federal a través de
la SRE asistio a la reunion del Grupo de Trabajo
encargado de elaborar una Estrategia Regional de
Promocion de la Cooperacion Interamericana para el
tratamiento de las pandillas delictivas, llevada a
cabo en el marco de la Comision de Seguridad
Hemisférica de la OEA.
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* Para erradicar la violencia de las pandillas delictivas
en Centroamérica, México y los Estados Unidos de
Ameérica, la SSP vy las instituciones de seguridad
publica de El Salvador llevaron a cabo diversas
acciones para facilitar el intercambio de informacion
y establecer mecanismos de control a efecto de
prevenir la presencia de pandillas, como la Mara
Salvatrucha y Barrio 18.

- En este marco, del 28 al 30 de abril de 2009 se
celebro la V Convencion Antipandillas en la Ciudad
de Sonsonete, El Salvador, en cuyo marco se
formularon recomendaciones, con el objetivo de
desarrollar estrategias y planes multinacionales
homogeneizados para combatir el problema de las
pandillas a nivel internacional.

* La SEGOB contribuyé a la coordinacion con otros
paises para definir estrategias para eliminar los
problemas derivados de pandillas delictivas,
principalmente en la frontera sur, destacando las
siguientes acciones:

- Se concretaron acuerdos para enfrentar el
problema de las pandillas “maras” en los trabajos
del Grupo de Alto Nivel de Seguridad con
Guatemala, llevados a cabo en la Reunidn Técnica-
Binacional de abril de 2009, contemplados dentro
de los Subgrupos de Migracion, Derechos
Humanos y Asuntos Fronterizos y Delincuencia
Organizada y Cooperacién Juridica e incluidos en
el Plan de Trabajo 2009-2010; en el Plan de
Atencién de Incidentes Fronterizos vy el
Mecanismo de Coordinacidon en materia de
comunicacion sobre incidentes que involucren a
organizaciones delictivas en la frontera; asi como,
en la Il Jornada Presidencial contra la Delincuencia
Organizada donde participaron México, Colombia,
Panamd y Guatemala (22 de octubre).

ESTRATEGIA: PROMOVER LA ARMONIZACION ENTRE
LA LEGISLACION NACIONAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES FIRMADOS POR IMEXICO, DE
MANERA QUE PUEDAN SER APLICADOS
EFICAZMENTE PARA EL COMBATE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

* El 25 de junio de 2009, bajo la coordinacién de la
SRE se llevd a cabo la Primera Reunion del Grupo
Operativo de Armonizacion Legislativa del Comité
Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme,
Terrorismo y Seguridad Internacionales, para evaluar
las medidas legislativas necesarias que atiendan las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional y del Comité Contra el Terrorismo
establecido por la resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en
relacion con el delito de terrorismo internacional

previsto en el articulo 148 bis del Cddigo Penal
Federal.

- En el ambito regional, México organizd y fue sede
del Taller de Capacitacion de las Entidades
Coordinadoras Nacionales del Mecanismo de
Evaluacion ~ Multilateral de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas. El objetivo de este taller, realizado los dias
16 y 17 de julio, fue facilitar el trabajo de dichas
entidades para compilar y procesar la informacion
de sus respectivos paises, en cumplimiento de sus
obligaciones para iniciar los trabajos de la Quinta
Ronda de Evaluacion 2007-2009.

* Durante 2009 la SEMAR, con el apoyo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
conformé un Grupo de trabajo interinstitucional
para analizar la armonizacion que debe existir entre
la legislacién nacional con el Convenio Internacional
para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de la Navegacion Maritima, 2005
(Convenio SUA de 2005) vy el Protocolo para la
Represion de actos ilicitos contra las Plataformas
fijas emplazadas en la Plataforma Continental 2005
(Protocolo SUA de 2005).

- El objetivo de este grupo de trabajo es corroborar y
actualizar el establecimiento de los “nuevos
delitos” internacionales que incluyen referencias
especificas a “actos terroristas”, dentro de la
legislacion nacional y las penas adecuadas en las
que se tome en cuenta la naturaleza de dichos
delitos, con el fin de determinar la viabilidad para
que el Gobierno de México se adhiera a los
instrumentos internacionales mencionados.

* Durante 2009, la PCR promovi6 la negociacion vy
aprobacion de los siguientes Decretos:

- Miscelanea penal (DOF 23-01-09. Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones  del ~ Cddigo  Federal  de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, del Cédigo Penal Federal,
de la Ley de la Policia Federal Preventiva, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de |la
Republica, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y de Ia
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo).

- Armas quimicas (DOF 09-06-2009. Decreto que
expide la Ley Federal para el Control de Sustancias
Quimicas susceptibles de desvio para la fabricacion
de Armas Quimicas; y adiciona una fraccion XVII
al articulo 194 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales).
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ESTRATEGIA: FORTALECER LOS MECANISMOS EN
MATERIA DE EXTRADICION, A FIN DE ELIMINAR
LAGUNAS JURIDICAS Y ESPACIOS DE IMPUNIDAD
PARA QUIENES INFRINJAN LA LEY

* En 2009 la PCR continud con la negociacion para la
suscripcion de instrumentos juridicos
internacionales en materia de extradicion, con los
siguientes paises: Argentina, Argelia, Azerbaiyan,
Chipre, Colombia, Costa Rica, Cuba, Emiratos Arabes
Unidos, Honduras, Italia, Japon, Kenia, Rusia, San
Vicente y las Granadinas y Turquia.

- Asimismo, se han realizado acciones encaminadas
a la persecucion de los delitos transnacionales a
través de la figura de la extradicion, la cual
representa un instrumento internacional de vital
importancia que evita que los delincuentes evadan
la accién de la justicia internandose en otros
paises, dejando impune su delito.

- Actualmente, México tiene en vigor Tratados en
materia de Extradicion firmados con los siguientes
paises: Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda,
Italia, Reino Unido de los Paises Bajos, Cuba,
Colombia, Brasil, Bélgica, Estados Unidos de
Ameérica, Espana, Belice, Canada, Australia,
Francia, Costa Rica, Chile, Corea, El Salvador,
Nicaragua, Portugal, Pert, Grecia, Uruguay,
Guatemala, Venezuela, Paraguay, Ecuador,
Panamay la India.

- En 2009, no se suscribié ningin tratado de
extradicion, Unicamente entrd en vigor el Tratado
de Extradicion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de la India.

- Derivado de los Tratados Internacionales en
materia de extradicion suscritos por México con
anterioridad, los resultados en 2009 fueron los
siguientes:

* México formuld 44 solicitudes de detencion
provisional con fines de extradicion y recibio
118 solicitudes de detencién provisional con
fines de extradicion.

* México presentd 29 peticiones formales de
extradicion a otros paises y le formularon 111
peticiones formales de extradicion.

* Mexico entrego en extradicion a 115 personas y
le entregaron en extradicion 22 personas.

* Destacan las entregas en extradicion al gobierno
de los Estados Unidos de América de Miguel
Caro Quintero; Ever Villafaie Martinez (a)
“Juancho”; (a) “Marco Antonio Espinoza
Tovali”; (a) “Cranito”, Oscar Alonso Escajeda
Candelaria (a) “Oscar Alonso Candelaria
Escajeda”; (a) “Oscar Alonso Escajeda”; (a) “La
Gata” y Olga Cristina Lerma Lizarraga, entre
otros, dichos delincuentes pertenecian a diversas
organizaciones criminales dedicadas al trafico de
drogas.
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1.11 PROTECCION CIVIL

OBJETIVO: GARANTIZAR LA SEGURIDAD NACIONAL
Y PRESERVAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y EL
PATRIMONIO DE LOS MEXICANOS POR ENCIMA DE
CUALQUIER OTRO INTERES

ESTRATEGIA: EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL
DE  PROTECCION  CIVIL, FORTALECER LA
CONCURRENCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA
PREPARACION, EJECUCION Y CONDUCCION DE LOS
PLANES DE AUXILIO CORRESPONDIENTES

* £l Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un
instrumento de coordinacion intergubernamental e
interinstitucional que permite al Gobierno Federal apoyar
a las entidades federativas para hacer frente a situaciones
de emergencia debidas a desastres naturales cuyos danos
superen la capacidad financiera y operativa de los
estados, asi como a las dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Federal (APF) a fin de
proporcionar atencion inmediata a la poblacion y reparar
los danos ocasionados por fenémenos naturales, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Durante 2009 los recursos autorizados para la
atencion de desastres naturales sumaron 5,531
millones de pesos; de este monto 150 millones de
pesos se autorizaron con cargo al Programa Fondo

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL AUTORIZADO POR RUBRO DE ATENCION, 2006-2009

(Millones de pesos)

Concepto 2006 2007
Total”’ 19,7663 29,096.0
Infraestructura pl’Jb“CaA/ 6,233.8 3,655.4
- Carretera y de transporte 1,908.5 2,664.9
- Hidraulica y urbana 251.0 751.3
- Vivienda
- Salud 17.7 74.3
- Educativa 65.6 83.4
- Forestal
- Pesquera 25.6
- Naval 55.9
Atencidn areas naturales 109.2 53.7
Atencion a damnificadoss/ 1,045.3 889.3
Equipo especializadoé/ 923 160.2
Recursos transferidos7/ 51.2 2.8
Recursos para la contratacion de un
esquema de transferencia de riesgos 397.8
Reserva financiera (Art. 37 LFPRH)Q/ 5,912.9 2,949.6
Otros ™/ 50238 21,3850

1/

3 Fideicomiso constituido en BANOBRAS, S.N.C. en junio de 1999.

2009
AV Programa  Fideicomiso P UL B
wanteit? | e Total respecto al
total

17,495.1 150.0 5,381.0 5,531.0 100.0

5,074.9 4,123.8 4,123.8 74.6

4,148.1 2,682.2 2,682.2 48.5

7244 860.0 860.0 155

444.4 4444 8.0

46.7 38.1 38.1 0.7

40.4 36.9 36.9 0.7

40.7 22.5 22.5 0.4

3.7 3.7 0.1

74.6 36.0 36.0 0.7

19.4 19.4 04

1,466.6 35.6 97.6 133.2 24
652.3

105.6 114.4 114.4 2.1

1,772.1 93.6 93.6 1.7
7,383.9

1,039.8 1,046.6 1,046.6 18.9

El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas es de 150 millones de pesos.

4 Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
En 2006 incluye 3,991 millones de pesos del Programa de Reconstruccién (Art. 67 y Anexo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2006).
Incluye los recursos destinados al Fondo Revolvente a cargo de la SEGOB para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.
En 2006 considera los apoyos a la poblacién de escasos recursos, particularmente para atender a damnificados (SS), para productores agropecuarios (SAGARPA),

y para la reconstruccién de viviendas dafiadas (SEDESOL).

Se refiere a la adquisicion de equipo especializado para la prevencion y atencion de desastres naturales a favor de la Comisién Nacional del Agua, asi como de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes, Marina, Gobernacién, y Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civil y con las Reglas de Operacién del FONDEN, al término de cada ejercicio fiscal los
remanentes del Programa FONDEN, asi como los correspondientes al Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) contenidos en el Ramo

8/

Ceneral 23, se transfieren al Fideicomiso FONDEN y al Fideicomiso Preventivo de Desastres Naturales (FIPREDEN).
Se refiere a los recursos autorizados para la contratacion de mecanismos financieros y asesorias para la transferencia significativa de riesgos contra sismos y

huracanes de grandes magnitudes con la finalidad de proteger el patrimonio del Fideicomiso FONDEN.
Corresponde a los recursos necesarios para constituir la reserva financiera prevista en el articulo 37, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y

10/ Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Incluye los recursos destinados a los Fondos de Reconstruccion de Chiapas y Tabasco; los apoyos a las dependencias y entidades federativas para la atencién

de desastres naturales y proyectos preventivos; asi como los donativos otorgados a los estados de Chiapas y Tabasco.

P Cifras preliminares.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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de Desastres Naturales y 5,381 millones de pesos a
través del Fideicomiso FONDEN.

* Los recursos del Programa FONDEN se
aplicaron de la siguiente manera:

o 35.6 millones de pesos se erogaron a traves
del Fondo Revolvente a cargo de Ila
Secretaria de Gobernacion para la atencion
de la poblacion damnificada en situaciones
de emergencia ocurridas en los estados de
Baja California Sur, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Veracruz.

o 114.4 millones de pesos se transfirieron al
Fideicomiso FONDEN (91.5 millones de
pesos) vy al Fideicomiso Preventivo”
(FIPREDEN, 22.9 millones de pesos) a cargo
de la SEGOB. Dichos recursos se transfirieron
de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley General de Proteccion
Civil y el numeral 4, fraccion 1X, de las Reglas
de Operacion del FONDEN.

* Los recursos autorizados con cargo al
Fideicomiso FONDEN por 5,381 millones de
pesos se distribuyeron de la siguiente manera:

o 929.8 millones de pesos (17.3%) se
destinaron a los estados de Baja California
Sur y Sonora para la reparacion de
infraestructura  publica,  principalmente
carretera, hidraulica, educativa, de salud, de
vivienda, naval, portuaria vy pesquera,
afectada por el paso del huracan “Jimena"
por dichas entidades federativas el 2 y 3 de
septiembre de 2009.

o 19 millones de pesos (0.4%) se autorizaron
para la restauracion de infraestructura
educativa y de vivienda danada por el sismo
ocurrido el 27 de abril de 2009 en el estado
de Guerrero.

o 400.1 millones de pesos (7.4%) se
canalizaron al estado de Hidalgo para
continuar con los trabajos de reparacion de
infraestructura carretera dafiada por el
Huracan "Dean”, asi como por la presencia
de lluvia severa los dias 26 y 27 de
septiembre de 2009.

" El Fideicomiso FONDEN acumula los remanentes de recursos no
ejercidos del Programa FONDEN destinados a la atencion de los
efectos de desastres naturales, por lo que su ejercicio
presupuestario se contabiliza en el ejercicio fiscal
correspondiente.

/ Fideicomiso constituido en BANOBRAS, S.N.C., cuyo objetivo es
proporcionar recursos para la realizacién de acciones
preventivas en materia de desastres naturales.
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149.6 millones de pesos (2.8%) se
asignaron para la  reconstruccion de
infraestructura hidraulica, urbana y de salud
afectada por la lluvia severa e inundacion
pluvial en el estado de México los dias 6 de
septiembre y 30 de octubre de 2009.

158.6 millones de pesos (2.9%) se
destinaron a Oaxaca para la reparaciéon de
infraestructura carretera e hidraulica debido a
la lluvia severa ocurrida el 23 de septiembre
de 20009.

191.8 millones de pesos (3.6%) se
canalizaron a Sinaloa para la atencion de
danos en los sectores de vivienda, carretero e
hidraulico, por la lluvia severa del Ciclon
Tropical “Rick” que se presentd el 21 de
octubre de 2009.

467.8 millones de pesos (8.7%) se
autorizaron a Tabasco en apoyo a los
sectores carretero, hidraulico y educativo, asi
como a la reconstruccion de viviendas e
infraestructura naval danadas por la lluvia
severa ocurrida los dias 31 de octubre y 1lo.
de noviembre de 2009.

2,826.5 millones de pesos (52.5%) se
asignaron a Veracruz para apoyar los trabajos
de reparacion de dafios por fendmenos
naturales perturbadores que han afectado a
esta entidad federativa en anos anteriores,
asi como para la reparacion de infraestructura
carretera, hidraulica, de salud, de vivienda y
para proteccion del medio ambiente vy la
reforestacion dafada por lluvias severas e
inundaciones atipicas que se presentaron en
septiembre de 2008 y en los meses de mayo
a octubre de 2009, y por el sismo del 29 de
octubre de 2009.

97.6 millones de pesos (1.8%) se aplicaron
al pago de entidades paraestatales de la APF,
que actlan como proveedores de la
Secretaria de Gobernacidn para la atencion
de emergencias ocurridas en 2007 como
resultado de las nevadas que se presentaron
en Chihuahua; el huracan “Dean” en
Campeche, Quintana Roo y Veracruz; vy el
huracan “Henriette” en Sinaloa y Sonora, asi
como las de 2009 derivadas de lluvias
extremas e inundaciones atipicas en los
estados de Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Tabasco y Veracruz; y por el huracan
“Jimena" en Baja California Sury Sonora.

93.6 millones de pesos (1.7%) se destinaron a
la ampliacion de la vigencia del esquema
financiero de transferencia significativa de



FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL AUTORIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2006-2009

(Millones de pesos)

Concepto 2006

Total ¥ 19,766.3

Aguascalientes

Baja California Sur 542.4
Campeche

Coahuila

Colima 45.9
Chiapas 900.0
Chihuahua 163.0
Durango

Guerrero 100.0
Hidalgo 200.0
Jalisco 1241
Viéxico

Nuevo Ledn 105.6
Oaxaca 591.0
Puebla 544.0
Quintana Roo 600.0

San Luis Potosi

Sinaloa 474.8
Sonora

Tabasco

Tamaulipas 162.3
Tlaxcala

Veracruz 1,754.0
Yucatan 200.0
Zacatecas

Fondo revolvente”’ 880.9
Equipo especializados/ 92.3
Recursos transferidos” 51.2

Recursos para la contrata-

cion de un esquema de

transferencia de riesgos7/ 397.8
Reserva financiera (Art. 37

LFPRH)® 5912.9
Otros” 592338
1/

2007

29,096.0

380.7
47.5
15.1

207.5

84.4
1,346.7
56.0

44.4
79.9
245.3
782.7
176.2
103.7
242.2
471.5
70.0
313

77.7

135.7

160.2
2.8

2,949.6
21,385.0

Fideicomiso constituido en BANOBRAS, S.N.C. en junio de 1999.
3 . o . .
Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

2008

17,495.1
1349
3117

328.5
4442
259.5

59

67.8
606.1
531
70.3
75.7
54.7
290.8
1,114.6
233.8

1,662.4

7.9
819.7
652.3
105.6

1,772.1

7,383.9
1,039.8

2009

Programa Fideicomiso
1/ 2/
FONDEN FONDEN

150.0 5,381.0

584.8

19.0
400.1

149.6

158.6

191.8
345.0
467.8

2,826.5

35.6 97.6

114.4

46.6

Recursos destinados al Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

Se refiere a la adquisicion de equipo especializado para la prevencion y atencion de desastres naturales a favor de la Comision Nacional del Agua, asi como de las

secretarias de Comunicaciones y Transportes, Marina, Gobernacidn, y Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil y con las Reglas de Operacion del FONDEN, al término de cada ejercicio fiscal los

remanentes del Programa FONDEN, asf como los correspondientes al Fondo para la Prevencidn de Desastres Naturales (FOPREDEN) contenidos en el Ramo

General 23, se transfieren al Fideicomiso FONDEN y al Fideicomiso Preventivo de Desastres Naturales (FIPREDEN).

Se refiere a los recursos autorizados para la contratacion de mecanismos financieros y asesorias para la transferencia significativa de riesgos contra sismos

y huracanes de grandes magnitudes con la finalidad de proteger el patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

Corresponde a los recursos necesarios para constituir la reserva financiera prevista en el articulo 37, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

9 . i . . . . 'y
/ Incluye los recursos destinados a los Fondos de Reconstruccion de Chiapas y Tabasco; los apoyos a las dependencias y entidades federativas para la atencion de

desastres naturales y proyectos preventivos; asi como los donativos otorgados a Chiapas y Tabasco.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Estructura %

Total”/ respecto al

total

5,531.0 100.0
584.8 10.6
19.0 0.3
400.1 7.2
149.6 2.7
158.6 29
191.8 35
345.0 6.2
467.8 8.5
2,826.5 51.1
133.2 24
114.4 21
93.6 17
46.6 0.8

El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas ascendié a 150 millones de pesos.
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riesgos de 2006, asi como a la contratacion
de asesorias fiscal y juridica para el esquema
correspondiente a 2009, que cubre sismos y
huracanes de grandes magnitudes que
puedan ocurrir en el pais y que afecten al
patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

o Finalmente, 46.6 millones de pesos (0.9%)
se autorizaron para apoyar proyectos
preventivos con la finalidad de solventar
aspectos prioritarios y urgentes derivados de
fendomenos naturales  perturbadores en
Tabasco.

* En 2009 los estados mas afectados por
desastres naturales que recibieron mayores
recursos fueron Veracruz, Baja California Sur,
Tabasco, Hidalgo y Sonora, en orden
descendente. En conjunto los apoyos a estas
entidades federativas sumaron 4,624.2 millones
de pesos, monto que representa 83.6% del total
de recursos.

* El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) coordina el Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), el cual tiene como
objetivo proteger a las personas y la sociedad ante |a
eventualidad de algin desastre provocado por
agentes naturales o humanos. En este contexto en
20009 se realizaron las siguientes acciones:

- Se emitieron 23 declaratorias de emergencia para
la atencion a 112 municipios en Baja California
Sur, Colima, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Veracruz.

- Las 19 declaratorias de desastre natural emitidas
atendieron a 107 municipios de Baja California Sur
(2), Guerrero (1), Hidalgo (2), México (2),
Oaxaca (1), Sinaloa (1), Sonora (1), Tabasco (2),
y Veracruz (7). Las causas mas recurrentes fueron
las lluvias severas, sismo, granizada y los efectos
de ciclones tropicales como “Jimena” y “Rick".

- Con el proposito de consolidar el transito de un
sistema de proteccion civil reactivo a uno
preventivo con la participacion y
corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno,
el 27 de mayo de 2009 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las nuevas Reglas de
Operacion del FONDEN. Entre los principales
cambios destacan los siguientes:

* Se simplificaron y agilizaron procedimientos para
tener acceso de manera oportuna a los recursos
del FONDEN.

* Se fortalecid el principio de inmediatez en la
autorizacion de recursos para realizar acciones
de caracter urgente ante la ocurrencia de un
fenémeno natural perturbador.

* Se disminuyd la carga financiera de las entidades
federativas vy  municipios  afectados, al
incrementar el porcentaje de coparticipacion del
Gobierno Federal al 50% en casi todos los
sectores para la recuperacion de infraestructura
local.

* Se establecieron apoyos para la transferencia de
riesgos, lo que significa que las entidades
federativas, mediante una estrategia de gestion
integral de riesgos, podran recibir apoyo
financiero federal que contribuya a la reduccion
de la wvulnerabilidad de los bienes bajo su
responsabilidad.

Durante 2009 se autorizaron 22 Proyectos
Preventivos con cargo al Fondo para la
Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)
del Ramo General 23, cuyo monto ascendio a
270.7 millones de pesos. Cuatro de los proyectos
fueron solicitados por dependencias y entidades de
la  Administracién Publica Federal por 104.9
millones de pesos y 18 proyectos fueron
solicitados por las entidades federativas de
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Querétaro, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas, por un
monto de 165.8 millones de  pesos.
Adicionalmente, en virtud de la existencia de
remanentes, se canalizaron recursos por 29.3
millones de pesos en apoyo de cuatro proyectos
registrados en cartera.

* Se autorizaron recursos con cargo al Fideicomiso
2068 Preventivo para las secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina a fin de ejecutar
los Proyectos Preventivos de Inmunizacion
contra Influenza A (H1N1) para personal militar
en activo perteneciente al Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y del personal naval en activo,
por montos de 921.5 y 254.7 miles de euros,
respectivamente, mismos que seran pagados en
moneda nacional al tipo de cambio vigente en el
lugar y fecha de su liquidacion, acatando para
ello lo que al respecto dispone el articulo 8 de Ia
Ley Monetaria de los Estados Unidos
Vexicanos.

* Asimismo, se concluyeron las acciones
correspondientes a los Proyectos Preventivos
autorizados para los estados de Puebla vy
Navyarit, cuyos costos con cargos al Fideicomiso
2068 Preventivo fueron de 22.3 y 1.4 millones
de pesos, en el mismo orden.

En mayo de 2006, el Gobierno Mexicano suscribid
la primera emisién de un bono catastrofico por
160 millones de dolares que cubre terremotos en
tres zonas especificas del territorio mexicano
(Cocos Noroeste, Cocos Central y Anillo de la
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Ciudad de México). En mayo de 2009 se firmd
una extension de dicho bono por cinco meses mas,
a fin de no dejar desprotegido el Fideicomiso
FONDEN, y con asesoria del Banco Mundial se
disend e implementd en octubre un nuevo bono
catastrofico, el cual ademas de cubrir al territorio
nacional contra sismos, cubrira contra huracanes
tanto del Pacifico como del Atlantico.

* Este instrumento proveera proteccion durante tres
anos por 290 millones de ddlares integrados por:

o 140 millones de dolares para sismos
originados en la zona centro del pais, asi como
en dos zonas de alto riesgo en la costa del
pacifico: Cocos Noroeste y Cocos Central;

o 100 millones de dodlares para huracanes en la
zona de las costas de Colima, Guerrero,
Jalisco y Michoacan vy la zona de las costas
de Baja California Sur, Sinaloa y Sonora;

o 50 millones de dolares para huracanes
originados en la zona de alto riesgo en el
Océano Atlantico, en la parte oeste de la
Peninsula de Yucatan.

Con el propdsito de evaluar el impacto
socioeconomico de los desastres que ocurren en
VIéxico, se realizaron cuatro visitas a los estados
de Baja California Sur, México, Sonora y Tabasco,
y se elaboraron cuatro informes técnicos con
recomendaciones encaminadas a evitar los
impactos sobre la poblacion ante la ocurrencia de
desastres similares.

* Durante 2009 en materia de Capacitacion vy
Difusion para la Proteccion Civil se realizaron las
siguientes acciones:

Se llevaron a cabo los Foros Regionales de
Capacitacion  de  Instrumentos  Financieros
FONDEN a los que asistieron en total 1,230
servidores publicos de los tres ordenes de
gobierno.

En el mes de junio se celebrd la Reunidn Nacional
de Capacitacion sobre las nuevas Reglas de
Operacion del FONDEN, evento que congrego
alrededor de 400 operadores del Fondo en los 31
estados y el Distrito Federal.

Se llevd a cabo el simposio denominado “La
Gestion Integral del Riesgo y sus Instrumentos de
Financiamiento”, realizado conjuntamente con el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) con la participacion de 240
personas de los sectores publico, privado y social.

Se realizaron 39 cursos dentro del Programa
Nacional de Formacion de Instructores en
Proteccion Civil y se capacitaron 2,916
personas.

- Se llevaron a cabo dos cursos, seis practicas de

campo vy un ejercicio de gabinete con un total
de 180 participantes, integrantes de las Fuerzas de
Tarea del Plan de Emergencia Radioldgica Externa
de la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde.

Se impartié un curso de capacitacion a 48
integrantes del proyecto Plataforma México sobre
los diferentes fendmenos perturbadores que
afectan al pais, asi como un curso de capacitacion
a los encargados de operar el Centro de
Inteligencia de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal sobre riesgos naturales y antropogénicos.

Se realizaron tres Jornadas Regionales de Proteccidn
Civil (Centro, Centro Occidente y Norte) de
conformidad con el esquema de regionalizacion
adoptado por los Titulares de las Unidades Estatales
de Proteccion Civil, las cuales tuvieron como sede los
estados de Guerrero, Tamaulipas y Zacatecas vy
contaron con la participacion de 14,851 integrantes
de los sistemas nacional, estatal y municipal de
proteccion civil.

Se impartieron nueve cursos-taller en materia de
proteccion civil en 198 municipios de Baja
California, Chihuahua, Hidalgo, Nayarit, Querétaro,
Tlaxcala y Zacatecas, con la asistencia de 744
autoridades municipales de nuevo ingreso, quienes
recibieron capacitacion para la instalacion vy
operacion de las unidades de proteccidn civil y del
funcionamiento de sus consejos, asi como de los
alcances del Programa Nacional de Proteccion Civil.

+ Con la promocion de la instalacion de consejos
estatales de proteccion civil, al 31 de diciembre
de 2009 se han establecido 2,196 unidades
municipales de proteccion civil de los 2,456
municipios del pals.

Se realizaron 26 cursos en los que se capacitod a
260 personas a traves de la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios de Proteccion Civil.

En el marco del Programa Hospital Seguro
operan 32 Comités Estatales de Evaluacion, con
675 evaluadores registrados y 169 hospitales que
ya realizaron la evaluacion interinstitucional.
Asimismo, Meéxico presentd junto con Ia
Organizacion Panamericana de la Salud una
modificacion a la lista de verificacion de hospitales
para evaluar las estrategias sanitarias ante
situaciones de epidemia, asi como la “guia para Ia
organizacion de un hospital en caso de emergencia
epidémica/pandémica”.

Se distribuyeron  alrededor de 177  mil
publicaciones para satisfacer las diferentes
demandas de informacidn. Asimismo, se editaron
en el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED)  cinco  nuevos  titulos  de
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publicaciones, entre los cuales se destaca el
numero 10 de la Serie Impacto Socioeconémico
de los Principales Desastres en la Republica
Mexicana, y se prepararon tres materiales de
difusion, en formato electronico, en seguimiento a
la Estrategia Nacional para Guarderias y Estancias,

antropogénicos, con lo cual se desarrollaron 20
mapas que formaran parte del Atlas Nacional de
Riesgos. Al mes de diciembre 11 entidades
federativas cuentan con una plataforma
homologada con el Atlas Nacional de Riesgos y
tres mas sefalan que cuentan con una

herramienta digital homologable, lo cual expresa
una suma acumulada de 14 entidades
federativas.

implementada por la SEGOB.

* Indicadores de proteccion civil considerados en el
Programa Sectorial de la SEGOB.

* Porcentaje de programas estatales que incluyen
medidas preventivas para la reduccion del riesgo
de desastres (meta 2012: 95% de programas
estatales revisados). Se establecié una metodologfa de
revision de planes y una estrategia para promover el
mejoramiento de los planes de proteccion civil de las
entidades federativas. Al 31 de diciembre se revisaron
36 planes estatales, y se identificaron 16 que incluyen
medidas puntuales para la reduccidn del riesgo de
desastres, lo que equivale a un cumplimiento de la
meta de 44.4%.

- Entidades federativas que cuentan con Atlas de
Riesgos. A fin de operar de manera optima se
realizaron pruebas para la publicacion de un nuevo
portal en Internet, el cual mejora el acceso y
facilita su uso por parte de la poblacion en general,
y se tiene previsto que esté en operacion en el
segundo semestre de 2010. Adicionalmente, se
trabajo en la planeacion, desarrollo e integracion
de un nuevo visualizador de informacion
geoespacial sobre riesgo de desastre, herramienta
que permitira el intercambio, integracidn vy
publicacion de informacion sobre peligros, * Porcentaje de programas municipales que
vulnerabilidad y riesgo en el pais, ademas de incluyen medidas preventivas para la reduccion
ayudar a las autoridades de Proteccion Civil en las del riesgo de desastres (meta 2012: 60% de los
tareas de prevencion, atencion de emergencias vy programas municipales revisados). Con base en la
reconstruccion. nueva metodologia homologada con la de las

entidades federativas, se revisaron 19 programas

municipales y se identificaron siete que incluyen
medidas puntuales para la reduccion del riesgo de
desastres, lo que equivale a un avance de la meta

de 37%.

* Respecto de la transferencia tecnoldgica vy
capacitacion técnica a estados y municipios
relacionada con la integracion del Atlas de
Riesgos, se impartieron dos cursos regionales
con la participacion de 70 personas de los
estados de Guerrero, Sinaloa, Tamaulipas vy
Zacatecas. Asimismo, se continud con la
actualizacion de las bases de datos de incidencia
y dafos por fendmenos naturales vy

* Nimero de entidades federativas que cuentan
con censo de equipos e infraestructura de
emergencia (meta 2012: 32). Para el cumplimiento
de esta meta y de modo que la informacion esté

ACTIVIDADES PARA FORTALECER EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, 1995-2009

Promedio anual 2009
Concepto 2008 /
1995-2000 2001-2006 2007-2008 Meta Observado”  Var. % anual

Entidades federativas que cuentan con

Atlas de Riesgo. 2 5 7 8 11 14 75.0
Porcentaje de programas estatales que

incluyen medidas preventivas para |a

reduccién del riesgo de desastres (%) l/. 0 15 17.5 20 20 44 24.0
Porcentaje de programas municipales

que incluyen medidas preventivas para la

reduccion del riesgo de desastres [%]1/. 0 10 15 20 20 37 17.0
Entidades federativas que cuentan con

censo de equipo e infraestructura de

emergencia y cuya informacion esta

disponible en Internet. o] o] 8 8 15 8 0.0
Creacién del Centro Nacional de

Operaciones del Sistema Nacional de

Proteccion Civil (%). 0 0 12 25 50 35 10.0

1/ ey . .

La variacion porcentual anual corresponde a la diferencia en puntos porcentuales.
Yoy «
P Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.
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disponible en Internet se desarroll6 un micrositio
dedicado a las unidades estatales de proteccion civil
dentro del portal www.proteccioncivil.gob.mx, el
cual sera liberado en Internet en 2010. Asimismo,
con el objetivo de conocer la capacidad instalada de
dichas unidades, se desarrollé y promovid la captura
de una cédula de diagnostico, contabilizandose hasta
el momento 22 cédulas debidamente requisitadas.
Con estos resultados, ocho entidades federativas
avanzaron en sus censos de equipos e infraestructura
de emergencia disponibles en Internet.

- Derivado de los acuerdos emanados en la Reunidn
Nacional de Titulares de Proteccion Civil,
celebrada en el marco de la Reunion Nacional de
Proteccion Civil para la temporada de lluvias vy
ciclones tropicales de 2008, durante 2009 se
realizo el Censo Nacional de Estaciones
Meteoroldgicas y Climatologicas operadas en el
pais a través de los titulares de las unidades
estatales y al mes de diciembre se cuenta con
informacion de 20 entidades federativas. Esta
informacion se incorporara en tiempo real en la
web del Servicio Meteoroldgico Nacional, con el
fin de que los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil puedan consultarla.

Centro Nacional de Operaciones del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (meta 2012: 100%). Se
inicio el diseno del proyecto de inversion vy la propuesta
financiera para el inicio de un Centro Nacional de
Operaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
cual se encuentra sujeto a disponibilidad presupuestaria
para el ejercicio fiscal 2010, y tiene un avance del 35%.

En 2009 se fortalecieron las acciones de tipo
preventivo a fin de mitigar posibles danos
asociados a la ocurrencia de huracanes. Para ello
continud la construccion de obras de control y
regulacion de caudales de rios para proteger a los
habitantes y zonas productivas ubicadas en areas
geograficas que tradicionalmente han sido mas
afectadas por fendmenos hidrometeoroldgicos.
Entre los principales resultados destacan los
siguientes:

- Programa para la  Proteccion Contra
Inundaciones en Centros de Poblacion. Se
ejercieron 2,573.6 millones de pesos, de los cuales
97.7% (2,513.6 millones  de pesos)
correspondieron a recursos federales v 2.3% (60
millones de pesos) a aportaciones de los gobiernos
estatales. Con ello el programa dio proteccion a
1,028.6 mil habitantes de los estados de Baja
California,  Chiapas,  Chihuahua,  Coahuila,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas.

- Programa para proteger a la poblacion de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico
contra inundaciones. Durante 2009 se llevd a
cabo la rehabilitacidon, desazolve y limpieza de
cauces, rios, canales y drenes, asi como el
desazolve de presas y vasos que regulan las
avenidas; ademas de la rehabilitacion vy
mantenimiento de mecanismos y estructuras del
Sistema Hidroldgico del Valle de México.

- Programa de Conservacion y Mantenimiento de
Cauces Federales e Infraestructura Hidraulica
Federal para Proteccion de Areas Productivas.
En 2009 la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) llevd a cabo obras de rectificacion,
encauzamiento, desazolve, protecciones
marginales, bordos de contencion y espigones en
los cauces de rios con la aplicacion de recursos
federales por 152.5 millones de pesos. Ello
permitid proteger una cobertura de 32,117

hectareas donde se asientan actividades
productivas en los estados de: Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Coahuilg, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México,

Michoacan, Navyarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas.

* En 2009 los Centros Regionales para Atencion de
Emergencias -CRAE’S- otorgaron orientacion vy
apoyo a las poblaciones damnificadas por fendmenos
de tipo  hidrometeoroldgico,  principalmente
inundaciones.

- Se inicid la construccion de los CRAE'S de Piedras
Negras y Torreon, Coah., cuya terminacion esta
prevista para enero de 2010.

- Se atendieron 39 operativos en 13 entidades
federativas ante la presencia de fenomenos
hidrometeoroldgicos. Con ello se atendid una
cobertura de 1,957,775 habitantes de 70
municipios afectados por dichos eventos.

* En 2009 se formularon 29 planes de inundaciones
contemplados en el Programa Nacional Hidrico
2007-2012. Entre ellos destacan los planes
operativos de los rios El Tomillo, Primavera, El
Soldado y Escondido en Coahuila; Matape en
Zacatepec en Morelos; Metepec en el Estado de
Véxico; Durango y Lerdo en Durango; San Patricio
Melague, San Martin y Santa Clara Zula, La Barca,
Maltarana y Tototlan en Jalisco; Tlaltenango en
Zacatecas. Celestiin en Yucatan; Xpuiil, Escarcega,
Champoton, Campeche y Ciudad del Carmen en
Campeche; Rio Bravo en Tamaulipas; La Piedad en
Michoacan; Culiacan en Sinaloa; Huejutla en
Hidalgo; y Santiago Ixcuintla en Nayarit.
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* En 2009 con la finalidad de garantizar
la seguridad de los centros de poblacion ante la
amenaza de inundaciones, se realizaron visitas
de inspeccion a 210 obras de proteccion de
diversas ciudades del pais.

® Programa Nacional de Seguridad de Presas vy
Numero de Obras Hidraulicas Inspeccionadas. En
2009 se verifico la seguridad de 707 obras
hidrdulicas (presas y bordos) cuya capacidad de
almacenamiento es menor a 2 millones de metros
cubicos. Con ello se generaron 366 informes
técnicos de Seguridad de Presas, 35.6% por arriba de
la meta programada de 270 en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

* Las acciones que llevd a cabo la SEGOB en el ambito
internacional en materia de prevencion de desastres y
proteccion civil se centraron principalmente en la
atencion de diversos proyectos de cooperacion técnica
y cientifica en el marco de las relaciones bilaterales y
multilaterales  de  organismos y  mecanismos
internacionales de asistencia.

- En agosto se participé en la ciudad de Quito,
Ecuador, y en noviembre en la ciudad de Nueva
York, en la reunion del Advisory Group of Central
Emergency Response Fund, en ambos se
transmitieron las experiencias y conocimientos
relacionados con la atencion y prevencion de
desastres naturales.

- El Cobierno de México en coordinacion con el de
Estados Unidos de América llevo a cabo el “Primer
Curso Integrado para Manejo de Emergencias e
Intercambio de Conocimiento México-Estados
Unidos de Ameérica: Nogales, Sonora/Nogales,
Arizona”, celebrado en el mes febrero de 2009 en
Emmitsburg, Maryland. Ello permiti6 poner a
prueba las capacidades de liderazgo de los
participantes para desarrollar politicas, planes vy
procedimientos en el manejo de una catastrofe
natural o provocada por la mano del hombre.
Actualmente, se trabaja en el analisis de beneficios
y espacios de oportunidad identificados en el curso.

- En el mes de marzo continuaron los trabajos
relacionados con la Comision Mixta de
Cooperacion Cientifica y Técnica entre México vy
Colombia, en cuyo seno se renovo el Programa de
Cooperacion en la materia para el Bienio 2008-
2010. Este programa permitid canalizar las
solicitudes de capacitacion del Proyecto de
Cooperacion para el Desarrollo e Implementacion
de Estrategias de Proteccion Financiera de Activos
Frente a Desastres, en particular en el tema de
crecimiento econdmico con estabilidad fiscal,
previsto para el primer trimestre del 2010.

- En el mes de junio, la Direccion General del
FONDEN participd en el evento “Risk Financing
and Insurance: The World Bank GCroup”, en el
marco de la Plataforma Global para la Reduccion
de Desastres, organizado por la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

* Servicio Meteoroldgico Nacional

- Con la emision de informacién en tiempo real y su
difusion masiva en diversos medios, el Servicio
Meteoroldgico Nacional contribuyd a atenuar los
impactos ocasionados por eventos
hidrometeorologicos como ciclones, inundaciones vy
sequias. Hasta el 25 de noviembre de 2009 se
circularon 7,429 boletines y avisos sobre la ocurrencia
de fendmenos meteoroldgicos, a traves de Internet,
fax, correo electrdnico, medios de comunicacion vy el
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

®* En 2009 las secretarias de la Defensa Nacional
(SEDENA) y Marina (SEMAR) en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, coadyuvaron
en el auxilio y recuperacién de las zonas afectadas
por desastres naturales mediante la operacién del
Plan DN-III-E y Plan Marina, respectivamente. En la
ejecucion sistematica de estos programas destacaron
las acciones siguientes:

- Se proporciond auxilio a la poblacion afectada ante
el paso de los huracanes “Andrés”, “Jimena"
“Rick" e "Ida", asi como la depresion tropical No.
“UNO-E" vy 51 eventos de fuertes lluvias que
afectaron los estados de Guerrero, Sonora, Baja
California Sur, Nayarit, Jalisco, Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco y Veracruz.

* La SEMAR proporciond apoyo a 78 comunidades en
tareas de evacuacion y traslado de 4,908 personas a
diferentes albergues; distribuyd 120,238 kilogramos
de despensas, 991,603 litros de agua potable,
14,742 raciones alimenticias y 422 piezas de ropa.
En complemento brindd atencion médica a 1,777
personas y removio dos toneladas de escombros.
Para ello se llevaron a cabo 134 operaciones con la
participacion de 129 unidades operativas y 2,322
elementos.

o Ante la presencia de fuertes lluvias en los
estados de Veracruz y Tabasco que
provocaron inundaciones y diversos danos en
109 comunidades, la Armada de México
realizd la evacuacion y traslado de 7,294
personas hacia albergues, donde se
distribuyeron 45,765 raciones de alimentos;
154,432 kilogramos de despensas; 1,700
kilogramos de viveres, 34,017 litros de agua
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potable y 10,270 colchones y cobertores.
Para ello se ejecutaron 1,033 operaciones,
con la participacion de 46 unidades
operativas y 373 elementos.

o En 2009 se auxili6 al 100% de las
comunidades  afectadas, mediante la
realizacion de operaciones de apoyo a
la poblacion civil para minimizar los efectos
destructivos de fendmenos naturales, de
acuerdo con la meta del indicador
“Porcentaje de Atencion a la Poblacion en
Casos y Zonas de Desastre” del Programa
Sectorial de Marina 2007-2012.

» La SEDENA llevd a cabo la evacuacion de 7,121
personas, activd 42 albergues que alojaron
7,450 personas, y repartié 164,566 raciones de
comida caliente, 19,961 despensas, 23,850
litros de agua, 14,229 cobertores, 13,881
colchonetas vy 3,588 laminas de carton.
Asimismo proporciond 1,010 consultas médicas
y odontoldgicas; removid 3,757 metros clbicos
de escombro y basura, ademas de preparar y
colocar 10,120 sacos terreros.

o La SEDENA atendi6 el 100% de las 55
solicitudes de apoyo para aplicar el Plan DN-
lI-E en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

- En 2009 la SEDENA participd con 10,199 elementos
militares a fin de mitigar los efectos causados por 274
incendios forestales, que afectaron 150,588 hectareas
de vegetacion diversa en el pas.

®* En 2009 las instituciones militares y navales
realizaron importantes obras de labor social en apoyo
de la poblacion en zonas que por su ubicacion
geografica se encuentran desprotegidas debido a la
poca comunicacion vy lejania de los servicios de
atencion a la salud.

- La SEDENA concluyd la construccion de tres
viveros forestales militares, acumulando un total
de 18, que rebasan la meta inicial de alcanzar y
mantener 15 viveros forestales programados para
la presente administracion.

* Se produjeron 59.5 millones de arboles y se
sembraron 2 millones en diversos campos
militares, en cumplimiento de la meta anual.

- La SEDENA coadyuvo con la Secretaria de Salud en
tres campanas de vacunacion en toda la Republica
Mexicana en la aplicacion de 80,172 dosis.

- En apoyo a las comunidades costeras marginadas
durante 2009 la SEMAR proporciond 4,011

servicios médicos y odontoldgicos, aplico 5,587
dosis de bioldgicos, ademas de distribuir 131,181
litros de agua potable y suministrar 5,789 piezas
de medicamentos.

* Asimismo, se apoyo6 en el pintado de aulas y
bardas de 14 escuelas y se efectuaron
reparaciones diversas a 27 instalaciones
médicas. En estas acciones participd un
promedio mensual de 226 elementos y se
beneficiaron 19,730 personas.

* El Cobierno de México apoyd solidariamente en

labores de ayuda humanitaria internacional a
paises que enfrentaron desastres naturales:

- Con motivo de las fuertes lluvias registradas en la

Republica de El Salvador, la SEDENA en coordinacion
con las secretarias de Gobernacion y de Relaciones
Exteriores el 17 y 18 de noviembre de 2009
transportd a ese pais 39.6 toneladas de material
diverso en dos aviones Hércules C-130 y un avion
Boeing 727/100 de la Fuerza Aérea Mexicana.

- La SEMAR canalizé apoyos del 23 al 26 de febrero

a la Republica de Guatemala para combatir los
incendios forestales del cerro “Pecul”, con el envid
de dos helicopteros de la Armada de Meéxico,
equipados con sistema helibalde.

* Durante 2009 la SEMAR apoyo las acciones para
auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros que
visitaron los puertos turisticos y destinos de playa del

pais, mediante la ejecucion de las siguientes acciones:

- En la "Operacion Salvavidas” en Semana Santa y

vacaciones de verano e invierno se rescataron con vida
337 personas; se localizaron 231 menores de edad
extraviados; se proporcionaron 1,645 atenciones
meédicas; se auxilié a 22 embarcaciones; se apoyd a 15
vehiculos terrestres; se pusieron a disposicion de las
autoridades competentes a 25 personas como
presuntas responsables de cometer actos ilicitos. En
estas acciones se ejecutaron 592 operaciones con la
participacion de 5,930 elementos navales, 55 buques,
148 embarcaciones menores, 25 aeronaves y 281
vehiculos terrestres.

- Se llevaron a cabo operaciones de salvaguarda de

la vida humana en la mar, en respuesta inmediata
a 496 llamadas de auxilio, con el rescate con vida
de 72 naufragos, asi como la atencion medica y
traslado a 423 personas, ademas de Ia
recuperacion de 52 cadaveres.

- Se apoyaron 379 embarcaciones que presentaron

fallas mecanicas o vias de agua en riesgo de
hundimiento.
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PRINCIPALES RESULTADOS EN LA SALVAGUARDA DE LA VIDA HUMANA EN LA MAR, 2006-2009

Datos anuales 2009
Concepto Variacién % con relacién a
2006 2007 2008 Observado

2006 2008
Llamadas de auxilio atendidas 524 482 515 496 -5.3 -3.7
Embarcaciones auxiliadas 223 187 317 379 70.0 19.6
Naufragos rescatados 95 137 57 72 -24.2 263
Cruceros protegidos 2,611 2,432 2,126 1,699 -34.9 -201
Enfermos atendidos en altamar y trasladados 43 60 64 423 883.7 560.9
FUENTE: Secretaria de Marina.

- Durante 2009 el mayor nimero de apoyos a las Personas en Mares y Litorales Mexicanos”
embarcaciones diversas por incidentes ocurridos comprometido en el Programa Sectorial de Marina
en el mar, permitié atender una cobertura de 2007-2012. Dicho porcentaje superd la meta
90.1% del indicador “Porcentaje de Cobertura anual programada de 67%.

Eficiente para Proporcionar Seguridad Fisica a
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SEGURIDAD PUBLICA

El Cobierno Federal, ha llevado a cabo una lucha
frontal contra las organizaciones criminales para
atender el justo reclamo de la sociedad de contar con
un esquema que brinde seguridad pulblica a Ia
comunidad y a sus bienes. Por esto, se impulsaron
conjuntamente con los gobiernos locales vy
dependencias federales, estrategias y programas para
combatir al crimen organizado.

Para hacer mas efectiva la actuacion y coordinacion de
la Policia Federal con las autoridades encargadas de la
seguridad publica y de la procuracion de justicia, en
2009 se publicaron tanto la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica como la Ley de Ia
Policia Federal y se fortalecio la instrumentacion del
Nuevo Modelo Policial Federal, la operacion del Centro
de Mando de la Policia Federal y la Plataforma México,
constituyéndose asi como los principales instrumentos
del Gobierno Mexicano para dotar a las fuerzas de
seguridad de equipos y sistemas de investigacion,
andlisis 'y procesamiento de informacion de
inteligencia, apoyados con tecnologia de punta.

1.12 PREVENCION DEL
DELITO

OBJETIVO: FOMENTAR UN MAYOR NIVEL DE
DESARROLLO Y MEJORES CONDICIONES DE VIDA
QUE PREVENGAN CONDUCTAS DELICTIVAS Y

ESTRATEGIA: FORTALECER LA CULTURA DE
LEGALIDAD Y EL COMBATE AL NARCOTRAFICO Y AL
NARCOMENUDEO A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO
DEL TEJIDO SOCIAL

* Para mantener un vinculo de acercamiento con la
sociedad, la Secretarfa de Seguridad Publica (SSP)
cuenta con la figura de “Enlaces de Prevencion”, a
través de los cuales articula acuerdos de colaboracion
intergubernamentales y de participacion ciudadana
para fomentar la cultura de la legalidad y promover
estrategias de prevencion. Al respecto, durante
2009 se alcanzaron los siguientes resultados:

/ De este tema se excluyd la Estrategia Establecer mecanismos
de coordinacion con la sociedad civil para rescatar los espacios
publicos y garantizar que sean espacios para los ciudadanos,
misma que se reporta en el Tema 1.14 Participacion Ciudadana
en la Prevencién y Combate del Delito.

- Se identificaron 938 zonas de incidencia delictiva
en los 31 estados de la republica y el Distrito
Federal, por lo que de octubre de 2007 a diciembre
de 2009 se han identificado 3,142 zonas de
incidencia en todo el pais. Las entidades federativas
que registran el mayor nimero de zonas son:
Michoacan, Oaxaca, Campeche, Zacatecas vy
Chihuahua.  Se promovieron 1,967 platicas de
prevencion al delito, las cuales superaron en 20.5%
la meta de 1,632 platicas programadas, esta
actividad se dirigié a 179,142 personas.

- Asimismo, se distribuyeron 267,897 materiales
didacticos impresos para ninas y ninos de niveles pre-
escolar y primaria (cuadernos para iluminar, loterfas,
memorias, tripticos “Conoce a tu Policfa-nifios”);
padres de familia (encartes “Prevencién de
adicciones”, “Manual del Factor Preventivo”) y
ciudadanfa en general (tripticos “Prevencién del
delito”, “Trata de personas”) para difundir la cultura
de la legalidad y fomentar la denuncia ciudadana.

- En las actividades enfocadas hacia la prevencion del
delito cibernético, la SSP llevd a cabo 1,412 talleres,
420 actividades ludicas y 12 cursos dirigidos a
115,629 personas, principalmente jovenes.

+ Con el objetivo de orientar a la poblacion para
evitar ser victima de un delito mediante el uso
de Internet, se participd en el “Séptimo
Parlamento de las Ninas y los Nifos 2009",
donde la SSP en coordinacion con la Comision
de Atencidn a Grupos Vulnerables de la Camara
de Diputados, Telmex, Google y “Navega
Protegido” (Microsoft) promovi6, entre los
alumnos que asistieron, medidas de seguridad
para navegar en Internet.

®* Mediante el Programa de Promocién del
Conocimiento e  Investigacion  sobre la
Prevencion del Delito se realizaron las siguientes
acciones:

- En Yucatan, Tabasco, Guerrero, Quintana Roo vy el
Distrito Federal se realizaron 11 eventos, entre
foros, coloquios, conferencias y seminarios, con el
proposito de divulgar los conocimientos sobre
prevencion de la violencia y la promocidn de la
denuncia, entre otros.

- Se participo en la “Gira Estatal de Prevencion del
Delito 2009" en el estado de Baja California, la
cual fue organizada por el Gobierno del estado con
la colaboracion de las autoridades de los cinco
municipios de la entidad. Durante la gira la SSP
impartio cinco talleres de capacitacion con el tema
“Participacion Juvenil Comunitaria”, uno en cada
municipio.

* Derivado de los programas Integral de Gestidn e

Investigacion para la Prevencion del Delito y de

Formacion en Proyectos de Prevencién del
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Delito se efectuaron acciones en las siguientes
vertientes:

- Se llevaron a cabo investigaciones documentales
en nueve municipios de la republica (Morelia,
Michoacan; Aguascalientes vy Jesls Maria,
Aguascalientes; Xalapa, Veracruz; Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; Chihuahua, Chihuahua; Puebla, Puebla;
Durango, Durango y Guadalajara, Jalisco), con el
fin de identificar su problematica socio-delictiva y
aplicar acciones en materia de prevencion del
delito como la distribucion de materiales e
imparticion de platicas de prevencion social para
concientizar a la sociedad sobre los beneficios de
actuar conforme a la legalidad.

- Con el fin de generar una politica publica
homogénea para la prevencion social del delito, se
llevaron a cabo 20 cursos de capacitacion a 576
funcionarios publicos, estatales y municipales de
ocho estados de la replblica (Tabasco, Baja
California Sur, Colima, Nuevo Ledn, Querétaro,
Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas) en materia
de elaboracion de diagnosticos integrales que
permitan identificar los principales factores
criminologicos de la localidad; asi como en la
elaboracion de Planes Locales de Prevencion que
sean integrales, estratégicos y sostenibles.

- Se elaboraron dos metodologias, una en materia
de “Denuncia Anonima” y otra en el tema de
“Definicion de Alianzas e Indicadores para Planes
Locales de Prevencién”, para su aplicacion en
estados y municipios.

- Se realizo el estudio de los marcos normativos para
la prevencion del delito y la evaluacion de
capacidades de gestion, a partir de informacion
aportada por las entidades federativas. Los
resultados se incluyeron en el Primer Informe
Nacional del Indice de Fortaleza Institucional
para la Prevencién Social del Delito, que fue
entregado a los secretarios de seguridad publica de
las 32 entidades federativas en mayo de 2009.
Este Informe incluye recomendaciones generales
para reforzar, normativa y técnicamente, a las
instituciones encargadas de la prevencion social
del delito en las entidades federativas.

Federal (Universidad Iberoamericana, Campus
Santa Fe; Universidad del Valle de México,
Campus Tlalpan y el Instituto Mexicano de la
Juventud]; Sinaloa (Universidad de Occidente,
Campus Culiacan y Sociedad Educadora, AC);
Morelos (Instituto de la Juventud del estado);
Oaxaca (Instituto de Estudios Superiores de
Oaxaca, AC); Yucatan Universidad
Mesoamericana de San Agustin) vy Durango
(Benemérita y Centenaria Escuela Normal v,
Secretarfa de Seguridad Pulblica del estado). Se
capacitd a 294 personas y a 18 coordinadores.
Asimismo, se formaron grupos de sensores con sus
respectivos coordinadores.

* La capacitacion que se brinda a través de este
Programa, permite detectar entre la poblacion,
pautas de riesgo entre los jovenes e intervenir de
manera temprana para prevenir conductas
delictivas; en algunos casos, también se capacita
para derivar a instancias especializadas.

* Los temas en los que se capacitod a los sensores
y jovenes, fueron: “Didlogos Juveniles por la
Legalidad”, “Prevencion de la trata de
personas”, “Prevencion de delitos asociados a la
diversion nocturna” y “Fomento de mensajes y
acciones que refuerzan la cultura de la legalidad
en sus comunidades”.

* En el marco del programa Juntas de Seguimiento y
Evaluacidn Policial, iniciado en diciembre de 2007
y concluido en enero de 2009:

- Se realizaron 340 reuniones a nivel nacional con la
participacion de la ciudadania en las 32 entidades
federativas.

- Como resultado de las reuniones, se logroé concluir
503 acuerdos entre la Policia Federal vy
representantes de los sectores empresarial vy
académico; de organizaciones civiles y no
gubernamentales; y de juntas vecinales, para
reforzar los aspectos sociales de la Estrategia
Integral de Prevencién del Delito y Combate a la
Delincuencia.

* A partir de enero de 2009, en cumplimiento al
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad firmado en agosto de 2008, la SSP

* Como parte del Programa de Promocién de una
Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito,
se obtuvieron los siguientes resultados:

convoco a la ciudadania a participar en el Programa
Observatorios Ciudadanos con el afan de fortalecer
el tejido social. En el marco de dicho Programa, la
Policia Federal integrara indicadores que permitan a
la ciudadania monitorear y respaldar sus acciones; asi
como continuar la concertacion y materializacion de
acciones conjuntas.

- Se elabord la “Metodologia de Seguridad
Universitaria” que establece el procedimiento
para generar un plan de seguridad en los centros
de educacion superior y permite identificar
factores y zonas de riesgo en el interior del plantel

- Al mes de diciembre de 2009 se habian realizado
y su entorno.

82 reuniones preliminares de Observatorios

- En materia de capacitacion para la prevencion Ciudadanos, en las que participaron representantes
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del delito, se transfirid el Programa “Sensores
Juveniles” a seis entidades federativas: el Distrito

de organizaciones civiles como la Camara Nacional
de la Industria de la Transformacidn; el Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacion vy la
Confederacion Patronal Mexicana, entre otras. A
estas asistieron 709 personas y se recibieron 188
propuestas de ciudadanos que desean participar en
el Programa, una vez que éste arranque
formalmente.

* La Procuraduria General de la Republica, con el
objeto de difundir las graves consecuencias del uso y
abuso de drogas en la seguridad y salud de Ia
poblacion, asi como del fortalecimiento de la Cultura
de la Legalidad y cumplimiento a la Ley, a través de
los representantes de prevencion del delito vy
servicios a la comunidad en las 31 entidades
federativas y el Distrito Federal, entre enero vy
diciembre de 2009, realizd las siguientes actividades:

- Se llevaron a cabo 2,152 enlaces
interinstitucionales Estos enlaces se realizaron con
diversos  organismos  publicos — estatales vy
municipales e instituciones privadas y académicas,
asi como con organizaciones sociales, mediante
los cuales se concertd la colaboracion de acciones
especificas como: foros y cursos de formacion de
multiplicadores en materia de prevencion del delito
y de la farmacodependencia.

* Con el objeto de difundir las graves consecuencias
del uso y abuso de drogas en la salud y la
seguridad de la poblacion, entre enero y diciembre
de 2009, la Procuraduria General de la Republica
(PCR) realizé las siguientes actividades:

- Imparti6 425 cursos de formacion de
multiplicadores para la prevencion del delito y
de la farmacodependencia dirigidos a 26,209
maestros, padres de familia, alumnos, trabajadores
de la salud, de procuracién de justicia, de seguridad
publica, promotores comunitarios del DIF y a
profesionales de diversas disciplinas, quienes
asumen el compromiso de reproducir los
conocimientos adquiridos con sus familiares, en
escuelas, centros de trabajo y comunidades, lo que
permite ampliar la cobertura de informacion. Los
temas que abordan dichos cursos estan
relacionados con modelos vy estrategias en
prevencion del delito y de la farmacodependencia:
fomento de la participacion ciudadana, factores de
riesgo y proteccion, combate a la impunidad y sobre
el riesgo juridico que implica el involucramiento en
los delitos federales, entre otros.

- Se difundid y promovio entre la poblacion la
cultura de la responsabilidad y de la legalidad,
mediante la publicacion, en 206 periodicos vy
revistas, carteles y mensajes con un tiraje cercano
a los 15 millones de ejemplares aproximadamente;
y se transmitieron 337 mensajes de prevencion en
radio y television en materia de delitos federales y
farmacodependencia.

* Asimismo, con el apoyo de 238 patrocinadores
se fortalecieron las campanas de divulgacion
sobre la  prevencion del delito y Ia
farmacodependencia, para lo cual se
reprodujeron mas de 1.5 millones de ejemplares,
como carteles, tripticos, folletos, volantes, entre
otros y se distribuyeron 1.2 millones de
ejemplares.

- En colaboracion con asociaciones civiles vy
empresariales, centros de trabajo, autoridades
estatales y municipales, se organizaron 471 foros,
con la asistencia de 108,494 personas, en el
ambito nacional, en los que se abordaron temas de
conductas que constituyen delitos federales como
los referidos contra la salud, dafos al medio
ambiente, robo y trafico de piezas arqueoldgicas,
ataques a las vias generales de comunicacion vy
portacion de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, entre otros.

ESTRATEGIA: REFORZAR LA SEGURIDAD Y LA
CULTURA DE PREVENCION EN LAS ESCUELAS, CON
LA PARTICIPACION DE MAESTROS, PADRES DE
FAMILIA' Y LA COMUNIDAD, A FIN DE LOGRAR
ESCUELAS SEGURAS SIN LA AMENAZA DE LAS
DROGAS, PRIORIZANDO LAS ESCUELAS UBICADAS EN
LAS ZONAS DE MAYOR iNDICE DELICTIVO

* El Programa “Escuela Segura” tiene el proposito de
sensibilizar, informar y promocionar la cultura de la
legalidad y prevencion del delito y de las adicciones,
mejorando la calidad educativa que se ofrece a los
alumnos de las escuelas publicas de educacion
basica, mediante la gestion de ambientes escolares
seguros, a fin de que se constituyan en espacios
libres de violencia, adicciones vy delincuencia.*
Durante el ciclo escolar 2008-2009 participaron en
el programa 14,308 planteles de educacién basica.

- Con el proposito de disminuir los factores de
riesgo al interior y exterior de las escuelas, la SSP
en 2009 llevd a cabo diferentes actividades entre
las que destacan:

+ Como parte de la colaboracion interinstitucional
para reforzar las acciones que permitan escuelas
seguras, la SSP en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica elaboré: la Guia Basica de
Prevencion de la Violencia en el Ambito Escolar;
y las Medidas Basicas de Seguridad, tanto para
los Nifilos como para los Padres.

* En el marco del lanzamiento nacional de la
“Estrategia Interinstitucional de

1/

Los resultados de la Secretaria de Educacion Publica relativos a
este Programa se presentan en el apartado 3.3 Transformacion
Educativa.
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Fortalecimiento al Programa Escuela Segura”,
durante 2009 se elaboraron y revisaron materiales
didacticos y ludicos, sobre la prevencidon vy
seguridad escolar, tarea en la que participaron las
Secretarias de Educacion, Seguridad Publica, Salud,
Desarrollo Social, y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, a efecto de distribuir
12 millones de estos materiales a principios de
2010, en 222 mil escuelas publicas de preescolar,
primaria y secundaria del pais.

- En 2009, la PGR imparti6 en instituciones
educativas de nivel basico, 3,656 conferencias a
267,142 personas, 6.1% y 19.2% mas que en
2008, respectivamente, donde se realizaron 3,445
conferencias, con la asistencia de 224,166
personas. Con relacion a 2006, se observa un
incremento del 8.7% y 40.4% respectivamente,
en contraste con las 3,363 conferencias que
registraron una asistencia de 190,277 personas.
Estas conferencias tienen como objetivo informar
acerca de la prevencion del uso indebido de
drogas, prevencion de delitos federales, prevencion
de los factores de riesgo, asi como fortalecimiento
de los factores protectores y de la cultura civica; se
privilegio la atencion a nifas, nifos y adolescentes,
considerados como grupos de mayor riesgo.

- El Programa de Rescate de Espacios Publicos Y
de la SEDESOL busca mejorar la calidad de vida de
la ciudadania, posicionando al espacio publico
como lugar de encuentro y generacion de
cohesion social entre los barrios y colonias del pais.
Entre las acciones organizadas a través de este
programa para promover la seguridad v la cultura
de la prevencion, es relevante mencionar que:

* Se impartieron 4,600 cursos, talleres y campanas
para prevenir conductas de riesgo como las
adicciones y la violencia, y fomentar Ia
participacion ciudadana para el mejoramiento de
la seguridad comunitaria.

* Se construyeron o rehabilitaron integralmente
850 espacios ubicados en los 31 estados de la
Republica Mexicana y en las 16 delegaciones del
Distrito Federal, beneficiando a mas de 4.2
millones de mexicanos. Adicionalmente, en
2009 continlio el financiamiento de las
actividades deportivas, culturales y comunitarias
en 770 espacios que fueron rescatados durante
2007 y 2008, con la finalidad de fortalecer su
consolidacion como sitio de reunion y actividad
de cada barrio asi como para promover su
apropiacion  comunitaria. En 2009, se
rescataron 850 espacios publicos, con lo cual de
2007 a 2009 el nimero asciende a 2,700, lo que
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Los resultados de la Secretaria de Desarrollo Social relativos a
este Programa se presentan en el apartado 3.1 Superacién de
la Pobreza.

representa un avance de 59.2% de la meta
para 2012.

- La Secretaria de Salud, hasta diciembre de 2009,
contd con una red de 306 Unidades de
Especialidad Médica con Centro de Atencion
Primaria en Adicciones (UNEMES-CAPA), también
denominadas “Centros Nueva Vida", en la cual se
desarrollan acciones integrales de prevencion,
deteccion temprana, tratamiento y rehabilitacion.
A nivel intramuros estos centros  realizan
intervenciones  breves;  intervenciones  para
adolescentes que inician en el consumo de alcohol
y otras drogas; tratamiento breve para bebedores
problema; orientacion a familiares de usuarios;
prevencion de recaidas; talleres para padres sobre
crianza positiva y de sensibilizacion asi como
tratamiento grupal dirigido, entre otras. Las
actividades extramuros incluyen la realizacion de
entrevistas, talleres a alumnos y a padres de
familia, ademas de la aplicacion de pruebas de
tamizaje en las escuelas, a través de cuestionarios
para identificar a personas en riesgo psicosocial
relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas. De enero a diciembre de 2009, se
atendieron 1,861,963 personas y se aplicaron
pruebas de tamizaje a 415,184 adolescentes.

ESTRATEGIA: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

* De acuerdo con lo senalado en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, la Secretaria de la
Defensa Nacional en 2009 llevé a cabo las acciones
siguientes:

- En coordinacién con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno realizo el aseguramiento de
diversas armas de fuego y explosivos como a
continuacion se indica:

* 24,254 armas de fuego y 1,281 granadas, lo que
representa un incremento del 64% vy del 2%
respecto al afio 2008 y un aumento del 1,153%
y 645% respectivamente en relacién a 2006;
asimismo se aseguraron 1,550,759 cartuchos de
diferentes  calibres que representan  un
incremento del 231% en comparacién a lo
obtenido en 2006.

- Como parte de la Campana de Canje de Armas de
Fuego por Despensas, Dinero en Efectivo y
Electrodomésticos, en  coordinacion  con
autoridades de los tres érdenes de gobierno y con
la iniciativa privada, se recibieron en donacion
7,103 armas de fuego, 37,660 cartuchos de
diferentes calibres y 186 granadas de diversas
caracteristicas.
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1.13 CUERPOS POLICIALES o

OBJETIVO DESARROLLAR UN CUERPO POLICIAL
UNICO A NIVEL FEDERAL, QUE SE CONDUZCA
ETICAMENTE, QUE ESTE CAPACITADO, QUE RINDA
CUENTAS Y GARANTICE LOS DERECHOS HUMANOS

ESTRATEGIA: ESTABLECER UN MANDO UNICO
POLICIAL QUE ABRA Y MANTENGA UN CANAL DE
INFORMACION EFICIENTE, Y QUE FACILITE LA
COORDINACION Y COLABORACION ENTRE TODAS
LAS CORPORACIONES DE POLICIA DEL PAIS

* El Nuevo Modelo Policial Federal que la Secretaria
de Seguridad Publica (SSP) busca establecer en
coordinacion con instituciones policiales de los
distintos 4rdenes de gobierno, presentd avances en
los procesos, procedimientos vy protocolos de
actuacion, susceptibles de ser adoptados por la
Policla Federal (PF) vy las policias estatales y
municipales.

- Durante 2009, se avanzo en la conformacion del
marco legal que fortalece la coordinacion para la
operacion policial, con la publicacién de las
siguientes nuevas leyes:

* Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (DOF, 2 de enero de 2009)
la cual establece la concurrencia de facultades
entre la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios en la materia, ademas
de que fortalece la coordinacion de las
instituciones en el combate a la delincuencia y
crea las condiciones para hacer mas eficiente |a
operacion policial.

* Ley de la Policia Federal (DOF, 1o. de junio de
2009). La cual fortalece las tareas de
investigacién y prevencion a cargo de los
policias en acciones coordinadas con las
autoridades ministeriales. Bajo este nuevo
marco legal la corporacion esta en mejores
posibilidades de responder a las necesidades
técnicas, logisticas y operativas que la actual
situacion demanda, con una linea de mando
precisa y competencias delimitadas.

/ La variacion porcentual en términos reales de cifras monetarias
que se presentan en este apartado se calcularon utilizando el
deflactor del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2009 de 1.048055.

- Entre los avances en la instrumentacion del
Nuevo Modelo Policial federal en la PF se
destacan los siguientes:

* La puesta en marcha del Programa de
Reclutamiento de Investigadores Cientificos vy
de Inteligencia para la PF en el que participan
universidades publicas vy privadas, formando
jovenes con perfil de investigador que se suman
a las areas de investigacion, analisis, inteligencia
y policia cientifica.

* La adopcion de métodos, procesos vy
procedimientos homologados, que sustentan la
planeacion de operativos v la ejecucion de las
acciones y programas de prevencion. La
utilizacion por la Policia Federal del Informe
Policial Homologado vy la carga de registros de
policias federales en el Kardex contribuyen a
agilizar la recopilacion, analisis y explotacion de
la informacién del Sistema Unico de Informacién
Criminal  (SUIC) por las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia de los tres
niveles de gobierno. Con ello, se generan
productos de inteligencia operativa como los
mapas electrénicos de los patrones delictivos y
estadisticas comparativas de delitos,
infracciones y detenciones.

* El acercamiento de la Policia Federal a Ia
comunidad a través de las coordinaciones
estatales y de los enlaces de la prevencion, con
un enfoque de prevencion del delito vy
reforzamiento de las tareas de inteligencia.

* La modernizacion y equipamiento de las
instalaciones de la Policla Federal con
tecnologias de punta, de voz, datos e imagen.
En este rubro, durante la administracion se han
registrado los siguientes avances: la puesta en
operacion del Centro de Mando de la Policia
Federal desde el 16 de junio de 2008 y el Centro
de Inteligencia de la Policia Federal inaugurado
el 24 de noviembre de 2009; asi como el
proceso de  habilitacion,  adecuacion vy
construccion de 14 estaciones de policia con
caracteristicas técnicas similares.

* El Centro de Inteligencia de la Policia Federal,
que es la sede de la Plataforma México, el cual
permitira:

o Consolidar un modelo de seguridad publica a
nivel nacional, sustentado en la inteligencia
policial para la prevencion y la persecucion
del delito, ya que cuenta con mejores
estandares informaticos y tecnoldgicos para
el combate a la inseguridad.
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o Utilizar y aprovechar al maximo toda la
capacidad que se ha generado en Plataforma
VIéxico, la Red Nacional de Interconexion de
municipios, estados, dependencias,
procuradurias y del Gobierno Federal, que le
proporciona a las autoridades informacion
oportuna para combatir el delito.

o Transformar, de manera acelerada, la
capacidad vy la eficacia de la Policia Federal y
del Gobierno Federal en su conjunto.

o El Centro de Inteligencia abre posibilidades
inéditas para el intercambio de informacion
ente las corporaciones municipales, estatales
y federales; asi como para la cooperacion
internacional.

Con el propdsito de abatir la heterogeneidad y
asimetrias de las corporaciones policiales del pais;
en 2009 se avanzo en el proceso de implantacion
del Nuevo Modelo Policial en estados vy
municipios.

* Se efectuaron 162 reuniones de trabajo en 24
estados y 138 municipios beneficiados por el
SUBSEMUN, en los que se promovio Ia
profesionalizacion en las corporaciones policiales
estatales y municipales, para lo cual se
suscribieron 136 mecanismos de coordinacion.

* Se impulso la suscripcion de 206 convenios de
cooperacion, capacitacion y asesoria, y se
realizaron 27 reuniones de trabajo para
supervisar su cumplimiento. Ademas, se
aplicaron 84 encuestas o cédulas con la finalidad
de realizar un diagnostico sobre el grado de
difusion y conocimiento de las acciones de
profesionalizacion relacionadas con el Nuevo
Modelo Policial Federal en 11 estados.

* La Direccion General de Coordinacion vy
Desarrollo de Policias Estatales y Municipales,
en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) capacité a 1,632 miembros de las
corporaciones policiales estatales y municipales,
en materia de profesionalizacion, mediante
cinco cursos relativos a las estrategias de
implantacion de la carrera policial y se impartio
un curso para las Unidades de Andlisis de
Informacion Municipal sobre los temas: técnicas
de investigacion, analisis de informacion,
herramientas de Plataforma México, Informe
Policial Homologado y estadistica.

Para fortalecer el desempeno de las funciones
municipales en materia de seguridad publica, se
otorgaron recursos del Fondo de Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal a los Municipios v a
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(SUBSEMUN), a efecto de apoyar Ia
profesionalizacion y equipamiento de sus cuerpos
de seguridad publica, mejorar la infraestructura de
sus corporaciones policiales, y favorecer el
intercambio de informacidn para el combate a la
delincuencia.

Se establecieron las bases para la elegibilidad de
municipios para la asignacién de recursos,
determinandose 206 municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal
sujetos del otorgamiento del subsidio; entre ellos
destacan municipios turisticos, fronterizos y
conurbados.

* Para el 2009 se modificé el monto maximo v el
minimo para ser otorgado a los municipios, el
maximo se ajusté de 104.9 a 95 millones de
pesos y el minimo de 9 a 10 millones de pesos,
por ser el monto minimo necesario para la
conformacion de la Unidad Modelo de Policia
tipo de 100 elementos.

* Para 2009 se autorizaron recursos
presupuestarios federales por 4,137.9 millones
de pesos, que representan un incremento real
del 9.5% respecto a 2008.

* A diciembre de 2009 se ha otorgado el 77.5%,
lo que equivale a 3,208.4 millones de pesos.

» Conforme a los convenios suscritos con los
municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito  Federal, las autoridades locales
presentan periodicamente informes y reportes
sobre la aplicacion de los recursos del
SUBSEMUN.

Para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos
por las corporaciones de policia, en el marco de
la sesion de la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica, celebrada el 2
de marzo de 2009, las secretarias de seguridad
publica federal y estatales aprobaron los siguientes
puntos:

* Los contenidos vy la  estrategia de
implementacion  del Sistema Integral de
Desarrollo Policial y del Programa Rector de
Profesionalizacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con lo cual se
impulsa el Servicio Profesional de Carrera
Policial, asi como la formacidn y especializacion
de los cuerpos policiales del pais.

o A partir del 10 de marzo se puso en marcha
el Programa de Nivelacion Académica, que
aplica a los elementos de la Policia Federal
con estudios de preparatoria y de
licenciatura, quienes podran acreditar la
carrera  policial ante las instituciones
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convenios,

las que la

* El establecimiento de la Red Nacional Juridica
de Instituciones Policiales para el desarrollo de
un régimen disciplinario homologado en el pais.
Al respecto, destaca:

o La participacidon de la SSP en diversas
reuniones de dicha Red, cuyo objetivo fue
lograr consensos en la materia: en
Monterrey, Nuevo Ledn el 27 de febrero de
2009; en Morelia, Michoacan el 2 y 3 de
abril y en Ciudad Juarez Chihuahua el 3y 5
de junio del mismo ano.

+ Aprobacjon del Informe Policial Homologado
(IPH), 1/ como el tnico instrumento de reporte
policial. A diciembre de 2009 el IPH consta ya de
688,695 registros, cifra superior en 155.7% a las
reportadas en 2008.

* Inicid la carga de informacién asociada al
Sistema Gerencial de Operaciones, como el
Kardex Policial; asi como la actualizacion del
Registro del Personal Policial, por estados vy
municipios.

ESTRATEGIA: MODERNIZAR Y HOMOLOGAR LOS
SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL
PERSONAL DE LOS CUERPOS POLICIALES

* Para fortalecer la regulacion y control de las
empresas de seguridad privada que operan en dos o
mas entidades federativas, la Secretaria de Seguridad
Publica federal realiza una serie de acciones con Ia
finalidad de garantizar que los servicios que ofrecen a
los usuarios cumplan con estandares de calidad vy
con las disposiciones legales y administrativas que
norman sus actividades. En el uso de sus
atribuciones, la  SSP emitid dictdmenes de
autorizacion, supervision, suspension, o cancelacion
de la autorizacion y registro de estas instituciones

* Durante el periodo enero—diciembre de 2009, se
desarrollaron las siguientes acciones:

- En el ambito de las Resoluciones definitivas sobre
solicitudes de servicios de seguridad privada se
otorgaron 184 autorizaciones para prestar servicios
de seguridad privada, se realizaron 415
revalidaciones de la autorizacion, 37 modificaciones
de la misma, se emitieron 17 terminaciones del
procedimiento administrativo y se dio de baja a 73
empresas de seguridad privada.

- Durante la administracion se han otorgado en
total 612 autorizaciones para otorgar servicios

1/

El detalle de este Informe se presenta en el apartado 1.3
Informacion e Inteligencia.

de seguridad privada y han sido dadas de baja
285 empresas.

RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE SOLICITUDES DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

.. Var.%
2007 2008 2009

S 2009/2008
Autorizaciones 167 261 184 -29.5
Revalidaciones de la
autorizacion 288 359 415 15.6
Modificaciones 54 63 37 -41.3
Terminaciones  de
procedimiento
administrativo 51 68 17 -75.0
Bajas de empresas 116 96 73 -24.0

Fuente: Secretaria de Seguridad Piblica. Direccion General de Empresas Privadas.

Al mes de diciembre cuentan con autorizacion
federal 668 empresas en el Registro Nacional de
Empresas de seguridad privada, 19.7% més que
las 558 empresas con registro en diciembre de
2008.

Entre las entidades federativas con mayor oferta se
encuentran: el Distrito Federal con 319, el Estado
de México con 109, Jalisco con 69 y 30 en Nuevo
Ledn.

Al 31 de diciembre de 2009, el Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica contaba con
los siguientes registros:

REGISTROS DE EMPRESAS, PERSONAL Y ARMAS

: Var.%
Registro 2007 2008 2009

2009,/2008
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica
Altas 25902 32,067 46,978 46.5
Bajas 32,270 17,764 21,199 19.3
Consultas
policiales 69,568 41,727 40,170 -3.7
Expedicion  de
CURP 148 66 76 15.2

Registro Nacional de Empresas, Armamento y Equipo de
Seguridad Privada

Armas cortas 191 285 769 169.8
Armas largas 153 159 584 267.3
Vehiculos 1,918 1,063 1,697 59.6
Equipos de

radiocomunicacién 6,356 6,055 7,401 22.2
Equipos basicos 4,783 5,282 6,212 17.6

Fuente: SSP, Direccion General de Empresas Privadas.

¢ 82,731 elementos de las
autorizacion federal;

empresas  con
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* 46,978 altas que significan un incremento de
46.5% al observado en 2008;

* 21,199 bajas de elementos operativos de
seguridad privada;

» Se realizaron 40,170 consultas de antecedentes
policiales.

- En el Registro Nacional de Empresas,
Armamento y Equipo de Seguridad Privada en
2009 se dieron de alta, 769 armas cortas, 584
armas largas, 1,697 vehiculos, 7,401 equipos de
radiocomunicacion, 6,212  equipos  basicos
(fornituras y demas aditamentos) y 47 canes.

- Para verificar que las empresas de seguridad
privada cumplan con la normatividad vigente.

* Se realizaron 691 visitas de verificacion en 29
entidades federativas, 23.9% mas que en 2008,
como resultado se emitieron 901 acuerdos y/o
resoluciones administrativas.

* En 2009 un total de 50 empresas fueron
sancionadas por no cumplir con la normatividad.

* En 2009, se emitieron 23 estudios en materia de
seguridad privada y 628 dictamenes en materia
de capacitacién; ademas, se verificd Ia
capacitacion de 163,896 elementos operativos,
171% mas que el nimero de elementos
operativos capacitados en 2008.

* A partir de la puesta en vigor del Reglamento del
Servicio de Proteccion Federal, el 9 de diciembre de
2008, entr6 en operaciones desde principios de
2009 el Organo Administrativo Desconcentrado
denominado Servicio de Proteccién Federal (SPF),
el cual proporciona los servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad a dependencias,
entidades de la Administraciéon Publica Federal,
o6rganos de caracter federal de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y organismos
constitucionalmente auténomos.

- En 2009 el SPF inici6 el proceso de reclutamiento
para integrar su estado de fuerza: La plantilla
ocupacional fue de 3,343 plazas, que representan
el 67.8% de las 4,932 plazas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Se distribuyeron de la siguiente manera: personal
de estructura 246 (7.4%); guardas terceros 1,419
(42.4%); enlaces 58 (1.7%); y guardas 1,620
(48.5%). En 2009 el SPF realizd las actividades
siguientes

- Se impartieron 17 cursos que beneficiaron a 5,787
participantes operativos y personal administrativo.
Los temas impartidos fueron: formacion inicial de
guardias y escoltas; basico de proteccion civil;
proteccion  civil,  brigadistas  comunitarios;

induccidn al reglamento de la SSP vy al reglamento
del SPF; discriminacion y derechos humanos; uso
de la fuerza y legitima defensa; platica de influenza
para escoltas; certificacion  profesional de
proteccion , diplomado en seguridad institucional;
balanced scorecard; técnicas avanzadas de
entrevista y comunicacién no verbal; diplomado en
derechos humanos y seguridad publica; técnicas de
juicio oral en sistema acusatorio; administracion
del cambio; y practica de tiro.

- Para constatar las condiciones de seguridad en que
se encuentran los inmuebles, entre enero vy
diciembre de 2009 se analizaron los andlisis de
riesco a 114 inmuebles pertenecientes a las
dependencias y entidades publicas, como se indica
a continuacion.

ELABORACION DE ANALISIS DE RIESGOS EN INMUEBLES EN

MATERIA TECNOLOGICA EN 2009

Servicio Nimero de Inmuebles
Total 114
Loterfa Nacional 9
Ferromex 1
Presidencia de la Reptblica 10
Catedral Metropolitana 1
Servicio de Proteccién Federal 1
Tribunal Federal Electoral 9
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 8
Consejo de la Judicatura Federal 11
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion 3
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 21
Comision Nacional del Agua 4
Telecomunicaciones de México 14
Comisién Federal de Telecomunicaciones 5
Instituto Nacional de Migracion 3
Servicio de Administracién Tributaria 14

FUENTE: Organo Administrativo Desconcentrado del Servicio de Proteccion Federal,

Secretaria de Seguridad Publica.

- Durante 2009, se celebraron dos convenios de
colaboracion interinstitucional con Presidencia de
la Republica para prestar los servicios de
proteccion, custodia, seguridad vy vigilancia por el
periodo de agosto a diciembre.

- Asimismo, se formalizaron las bases generales de
colaboracion y coordinacion interinstitucional con
la Policia Federal; el objetivo de este instrumento
es establecer las bases de colaboracion,
coordinacion y cooperacion interinstitucional a
que se sujetaran la PF y el SPF, para el
otorgamiento, en forma reciproca y temporal, del
apoyo que en materia de recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos pudieran requerir para el
cumplimiento de sus respectivas funciones vy
responsabilidades.

- Para brindar los servicios de seguridad solicitados
se desplegaron 796 elementos del SPF en las
instalaciones de instituciones federales a las que se
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brind6 seguridad intramuros en Presidencia de la
Republica; Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes e Instituto Nacional de Migracion.
Asimismo, a peticion de las autoridades
eclesiasticas, se brindd seguridad en la catedral y
sagrario metropolitanos.

* En la supervision de los servicios en inmuebles
contratados, se realizaron visitas semanales a los
guardas de seguridad intramuros, para verificar el
cumplimiento de sus funciones.

* De conformidad con las  atribuciones
establecidas en el Reglamento del Servicio de
Proteccion Federal y conforme a las tarifas
senaladas en el Acuerdo 07/2009 del Secretario
de Seguridad Publica, se recaudd un total de
9,830,175 pesos, por los servicios prestados;
dicho monto fue entregado a la Tesoreria de Ia
Federacion.

ESTRATEGIAS: DESARROLLAR SISTEMAS EFECTIVOS
DE FORMACION Y ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL
POLICIA FEDERAL Y PROMOVER LA
REVALORIZACION SOCIAL DEL TRABAJO DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

* Con el objeto de fortalecer la Policia Federal, se ha
buscado que se incorporen jovenes con espiritu de
servicio, sin adicciones, sin vinculos organicos, ni
antecedentes criminales, para realizar tareas
especializadas, de las actividades realizadas en 2009,
destacan:

* En 2009 se emitieron dos convocatorias
dirigidas a jovenes universitarios para ingresar a
la Policia Federal con Perfil Investigador.

o En este proceso se registraron 5,704
aspirantes, es decir, el 170% mas que el ano
previo.

o A diciembre de 2009 se dieron de alta en la
PF 3,915 jovenes; los que sumados a los
1,668 elementos dados de alta en 2008, y
591 en 2007, hacen un total de 6,174 altas
de jovenes con Perfil de Policia Investigador.

- En el Programa de Reclutamiento de
Investigadores Cientificos y de Inteligencia para
la Policia Federal, se formalizo la colaboracion de
las principales universidades e instituciones de
educacion superior del pais. !

Y Universidad Anahuac, Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey; Universidad Iberoamericana;
Universidad La Salle; Universidad Tecnoldgica de México; IPN;
UAM; El Colegio de México; Universidad del Valle de México;
Instituto  Tecnologico  Auténomo de Mexico, vy las
Universidades Tecnoldgicas de la Secretaria de Educacion
Pdblica.

En materia de capacitacion y actualizacion, se
capacitaron a 19,738 servidores publicos de la PF
con 228 cursos celebrados en diversas
instalaciones de la PF.

Para la formacion de los mandos medios vy
superiores, la Academia Superior de Seguridad
Publica ha venido impartiendo las siguientes
especialidades y diplomados desde su creacion en
octubre de 2007:

- La Especialidad en Alta Direccion para la
Formacion de Mandos Superiores de la Policia
Federal (lo. Octubre de 2007 al 5 de
septiembre de 2008), con 850 egresados.

- EI Diplomado en Direccién Policial (10 de
noviembre de 2008 al 20 de marzo de 2009)
con 146 egresados (policias de los tres niveles
de gobierno).

- El "Diplomado en Direccién Policial II" (13 de
abril al 14 de agosto de 2009, en el que
participaron 42 alumnos.

- Adicionalmente, en la ciudad de Meéxico se
impartieron, entre otros, los cursos "“Gestion
Operativa Policial” para 236 mandos, vy el
“Programa de Desarrollo de Directivos” para 42
servidores publicos.

En 2009 se aplico el Programa de Fomento
Educativo entre el personal de la PF, para alentar
la continuidad de sus estudios en diversas
instituciones educativas. Como resultado de la
aplicacion de este programa lograron elevar su
nivel educativo 441 servidores publicos de la PF,
11 en nivel doctorado, 158 en las diferentes
maestrias, 40 en licenciaturas y 232 en idiomas.
Entre las carreras que cursaron destacan: el
Doctorado en Administracion Pudblica vy las
maestrias en Administracidn y Psicologia.

El nuevo modelo de actuacion policial incluye un
estricto proceso de evaluaciones de control de
confianza (toxicoldgicas, poligraficas, psicoldgicas
y médicas), cuyo objetivo es garantizar que toda
persona que colabore en una institucion policial de
los tres niveles de gobierno, cubra el perfil
requerido, y se apegue a los principios
constitucionales de legalidad, profesionalizacion y
honradez, que no tenga vinculos con
organizaciones criminales vy esté libre de
adicciones.

Durante enero-diciembre de 2009, la Direccion
General de Control de Confianza y el Centro de
Control de Confianza llevaron a cabo las siguientes
actividades:
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« Evaluaron a 55,239 aspirantes: 47,352 (85.7%)

para ingresar a la Policia Federal a sus diferentes
agrupamientos v 7,887 (14.3%) para ingresar a
la SSP, al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién vy Readaptacion
Social (OADPRS) vy al Organo Administrativo
Desconcentrado Servicio de Proteccién Federal
(OADSPF). La cifra total es superior en dos
veces mas a los 18,616 aspirantes evaluados en
2008.

Fueron evaluados 26,288 aspirantes para
integrarse a la Policia Federal con Perfil
Investigador; cifra 667% vy 371% mayor
respectivamente a lo realizado en 2007 y 2008.

Se realizaron 5,088 evaluaciones de control de
confianza para permanencia, promocion vy
formacion de grupos tanto en la PF 3,966
(77.9%) como en la SSP 1,122 (22.1%);
requisito indispensable para permanecer en la
institucion de conformidad con lo establecido
por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (DOF, 2/01,/2009)

Se aplicaron 13,632 evaluaciones para apoyo
externo, orientadas a conocer la situacion
general de los elementos policiales de los tres
niveles de gobierno; se distribuyeron de la
siguiente manera:

o 8943 a funcionarios de corporaciones
policiales de los municipios que reciben
recursos del SUBSEMUN.

o 1,261 a miembros de secretarias de
seguridad publica y/o a centros de control de
confianza de 26 estados.

o 1,519 a funcionarios que fueron candidatos a
formar parte de las Unidades Especializadas
de Combate al Secuestro, correspondientes a
las 32 entidades federativas.

o 1,909 a otras instituciones, ente ellas el
Instituto Nacional de Migracién, CISEN,
Secretaria de Relaciones Exteriores vy
funcionarios  gubernamentales de Baja
California, Durango, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Sinaloa y Tlaxcala.

Entre 2008 y 2009 se han aplicado en total
56,332 evaluaciones externas realizadas en
apoyo v a solicitud de las autoridades locales y
federales.

En el marco de los compromisos establecidos en
el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad, la SSP, en coordinacion
con el CISEN realizo actividades en apoyo a la
creacion y fortalecimiento de los Centros de
Control de Confianza Estatales.

o En las visitas de verificacion realizadas en
2009 se constatd que derivado del esfuerzo
realizado en el mencionado ano, 26
entidades federativas cuentan con un Centro
de Control de Confianza y seis entidades
cuentan con al menos dos Centros de
Control de Confianza: Distrito Federal,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla, Tabasco, y
Veracruz. Al corte, existen 39 Centros
Estatales de Control de Confianza en las 32
entidades federativas del pais.

o Cuatro de los 39 centros ya operan
totalmente apegados al Modelo Nacional de
Evaluacién, 25 estan en proceso de
alineacion y en 10 esta pendiente la
consolidacion de funcionamiento conforme
al modelo.

- Con el apoyo del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) vy de Ia
Coordinacion General  de Universidades
Tecnoldgicas se reorientaron las Normas de
Institucion Educativa que aplican en la formacién
policial para crear instrumentos de tercera
generacion ~ denominados ~ Estandares  de
Competencia para carreras en diversos niveles
educativos: Profesional Técnico Bachiller, Técnico
Superior  Universitario,  Licenciatura, vy la
especialidad de Policia Investigador.

* En materia de capacitacion a los elementos de
Procuracion de Justicia Federal, la PGR enfocd sus
actividades a la realizacion de cursos en las
modalidades de actualizacidon vy especializacion
dirigidos tanto a personal en activo de la propia
Institucion como de otras corporaciones, de las
actividades realizadas en 2009 destacan:

- El Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion
en Procuracién de Justicia Federal (ICAP) impartio
un curso para Peritos Técnicos en las
especialidades de criminalistica de campo,
grafoscopia, balistica, dactiloscopia y hechos de
transito, con 131 egresados.

ESTRATEGIA: DOTAR A LOS CUERPOS POLICIACOS
CON MEJOR EQUIPO Y CON UNA PLATAFORMA
TECNOLOGICA ACTUALIZADA

* Durante enero y diciembre de 2009, la SSP continud
con la renovacion y modernizacion de la
infraestructura fisica y el equipamiento de la
Policia Federal. Al respecto, desarrolld las siguientes
acciones:

- Se construyen 14 estaciones de policia, ocho de
las cuales contaran con cuarteles cuatro con
helipuerto , que permitiran un despliegue regional
mayor de la corporacion:
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ESTACIONES DE POLICIA EN CONSTRUCCION O
REHABILITACION

Con Con
No. Ciudad cuartel  helipuerto
1. Aguascalientes, Ags. v v
2. Tapachula, Chiapas v v
3. Chihuahua, Chihuahua v
4 Tlalnepantla de Baz Edo. Mex. v
5. Querétaro, Querétaro v
6. Culiacan, Sinaloa v v
7. Hermosillo, Sonora v v
8. Veracruz, \Veracruz v
9. Tepatitlan de Morelos, Jalisco

10 Uruapan, Michoacan

11. Cuernavaca, Morelos

12. Matehuala, San Luis Potosi
13. Matamoros, Tamaulipas

14. Mazatlan, Sinaloa

Fuente: Policia Federal

* Se firmaron los Convenios de Coordinacion con los
31 gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi
como sus anexos técnicos correspondientes para
llevar a cabo acciones de coordinacidn y cooperacion
entre los miembros del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. En este contexto, los recursos
asignados en 2009 para el financiamiento conjunto
de los programas de seguridad publica ascendieron
a 8,975.3 millones de pesos, lo que representd un
aumento real del 6.3% con respecto a los 8,056.9
millones de pesos autorizados en 2008."

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
POR EJE ESTRATEGICO (Miles de pesos)

2009
Concepto Porcentaje
Autorizado Ejercido de ejercicio
Ejer./Aut.
TOTAL 8,975,313 5,661,568 63.1
Alineacion de las Capacidades
del Estado Mexicano Contra la
Delincuencia 4,584,203 2,905,393 63.4
Prevencion del Delito y 67.2
Participacion Ciudadana 223,908 150,360
Desarrollo Institucional 410,294 256,944 62.6
Sistema Penitenciario 357,927 167,855 46.9
Combate a la Corrupciodn 471,864 380,477 80.6
Plataforma México 2,789,801 1,719,954 61.6
Indicadores de Medicion 137,226 80,585 58.7

p/ Cifras preliminares a diciembre de 2009.
FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

1/ .y L . .
La variacion porcentual en términos reales de cifras monetarias
que se presentan en este apartado se calcularon utilizando el
deflactor del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2009 de 1.048055.

- Del total, 6,916.8 millones de pesos fueron
recursos federales del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica (FASP) que representan el
77.1% vy 2,058.5 millones de pesos (22.9%)
fueron aportaciones estatales.

- Destacan los mayores recursos asignados a:
Alineacion de las Capacidades del Estado
Mexicano Contra la Delincuencia con el 51.1% vy
Plataforma México con el 31.1% del total de los
recursos asignados.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ENERO-
DICIEMBRE DE 2009

Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Cuenta con 665,041 cédulas de personal activo de
los 31 estados de la republica y el Distrito Federal,
lo que representd un incremento del 5.2% con
respecto a diciembre de 2008 y del 13.9% con lo
reportado a diciembre del 2006.

Registro Nacional de Identificacion y Huellas
Digitales de Internos en Centros de Readaptacion
Social, Locales y Federales

El registro se integrd por 230,617 huellas de
internos actuales; 6,979 mas que al cierre de 2008 vy
152,472 mas que los reportados a diciembre de
2006, lo que representa un incremento del 3.1% vy
195.1% respectivamente.

Asimismo, se tienen 107,612 registros completos
(documentos, fotos, huellas y situacién procesal)
7% més que los reportados al cierre de 2008.

Registro Nacional de Mandamientos Judiciales

Se contd con 1,391,046 registros, integrados
principalmente  por 1,003,301 ¢rdenes de
aprehension, 164,184 reaprehensiones, 21,371
arrestos y 103,117 comparecencias, 09,073 otros.
Lo anterior representa un aumento del 40.7% en
comparacion con los 988,343 registros reportados a
diciembre de 2008.

Registro Publico Vehicular

Este registro cuenta con 29 millones de unidades
validadas, 1.8 millones de vehiculos mas que los
27.2 millones reportados en el 2008, con
informacién  proporcionada por las entidades
federativas, SCT, armadoras y aduanas.

Registro Nacional de Vehiculos Robados vy
Recuperados

Este registro ascendié a 1,160 mil unidades
reportadas como robadas, lo que significd un
aumento de 173 mil unidades con relacion a las
registradas en el ano pasado.
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ENERO-
DICIEMBRE DE 2009

Evaluacion y capacitacion de policias preventivos

®* En 2009 se capacitaron elementos de
corporaciones municipales beneficiados con el
programa Subsidio para la Seguridad Pdblica
Municipal (SUBSEMUN), en las instalaciones de las
Academias Regionales de Seguridad Publica
ubicadas en los estados de México, Michoacan,
Nuevo Ledn, Sinaloa y Veracruz, contando con un
total de 7,212 elementos.

* Por su parte, las entidades federativas notificaron la
aplicacion de 200,314 evaluaciones al personal de
seguridad publica, procuracién de justicia y custodia
penitenciaria, de las cuales 36,099 son médicas,
62,034 toxicoldgicas, 26,035 de conocimientos
generales, 30,074 psicoldgicas, 12,873 de técnicas
de la funcion policial, 18,382 de entorno social vy
situacion patrimonial y 14,817 de confianza. Estas
cifras representan un incremento del 6.8% en
comparaciéon con las 187,620 evaluaciones
aplicadas en 2008.

®* En materia de capacitacion se alcanzaron los
siguientes avances: 2,849 cursos a 121,973
elementos de procuracion de justicia, seguridad
publica, custodia penitenciaria y administracion de
justicia, de los cuales 23,254 elementos
corresponden a formacién inicial, 72,051 a
actualizacion y 26,668 a capacitacion especializada.
En comparacion con el 2008 hubo un incremento
del 13.3% en los cursos.

® En las Academias Regionales de Seguridad Publica y
del Centro Regional de Actualizacion “Lagartos”, se
capacitaron a 21,332 elementos de seguridad
publica con la imparticion de 696 cursos.

Infraestructura de telecomunicaciones

* La infraestructura de radiocomunicacion instalada
en el pais v coordinada por el Centro Nacional de
Informacion y Telecomunicaciones, se integré a
diciembre de 2009 por 32 Centros de Comando,
Comunicacién, Control y Cémputo (C4) vy 46
Subcentros. La capacidad instalada es de 365 sitios
de repeticion y 71 conmutadores de radio, asi como
81,585 equipos terminales adquiridos por las 31

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ENERO-
DICIEMBRE DE 2009

entidades federativas y dependencias federales
dedicadas a la seguridad publica.

La Red Nacional de Telefonia conté con 1,063
puntos de presencia, de los cuales se tienen 356
puntos con voz, para proporcionar servicio en las
dependencias de seguridad publica, prevencion vy
readaptacion social, procuracion y administracion de
justicia en los distintos drdenes de gobierno.

® Para lograr la intercomunicacion en todas las
entidades federativas y de las instituciones de
seguridad publica del pais, los radios interoperando
analdgicos vy digitales ascienden a 145,057 en el
territorio nacional.

Servicio Telefonico de Emergencia 066

® Para atender las llamadas de emergencia, la
ciudadania cuenta con el servicio telefénico 066; a
diciembre de 2009 se instalo en 2,388 municipios,
con una cobertura de poblacion de 100,057,331
millones en 31 estados de la republica y el Distrito
Federal.

Sistema Denuncia Andnima Ciudadana 089

® Para atender las denuncias anonimas, a diciembre
de 2009 este sistema esta operando en 2,455
municipios, con una cobertura de poblacion
atendida de 103.2 millones en 31 estados de la
republica y el Distrito Federal.
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1.14 PARTICIPACION
CIUDADANAEN LA
PREVENCION Y COMBATE AL
DELITO

OBJETIVO: FOMENTAR LA  PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PREVENCION Y COMBATE DEL
DELITO

ESTRATEGIA: CONSOLIDAR LA CULTURA DE LA
DENUNCIA ENTRE LA SOCIEDAD Y CREAR CANALES
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA
DE PREVENCION Y COMBATE AL DELITO

®* En el combate a la inseguridad es vital Ia
participacion de la sociedad por lo que Ia
cooperacion e inclusion de la ciudadania esta
contemplada en los proyectos y programas de
seguridad publica de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, para inhibir y
atacar las causas de la delincuencia.

- En esta linea, la SSP participd con el Programa
Comunidad Segura que tiene como propdsito crear
una infraestructura local para la promocion de la
seguridad mediante la cooperacion ciudadana y de
los tres ordenes de gobierno. Durante 2009 se han
beneficiado 182 municipios, con al menos una
accion del programa, los cuales superaron en 11.6%
a los municipios beneficiados en 2008, entre las
acciones realizadas destacan las siguientes:

* Se realizd el primer “Taller para Presidentes
Municipales Electos” del estado de Morelos,
en el que participaron las autoridades electas de
los 33 municipios que conforman la entidad. En
dicho taller se proporcionaron herramientas para
elaborar un plan de seguridad publica y de
convivencia ciudadana.

» Durante 2009 se integraron 70 municipios de
alto indice delictivo ™ al Programa Comunidad
Segura, cantidad con lo que se superd en 40%
la meta de 50 municipios programada; en dichos
municipios se establecieron programas de
participacion ciudadana para crear redes sociales
que atiendan las diferentes causas de |la
delincuencia. Asimismo, se fortalecieron 125
redes ciudadanas en 72 municipios * mediante

Y Se incorporaron municipios contemplados en el Subsidio para
la Seguridad Plblica Municipal 20009.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal /PE /APF/APC/SS
P/Acuerdos/2009/15012009(1).pdf

De los 72 municipios, 56 de ellos corresponden a los 70
municipios integrados, por su alto indice delictivo al Programa
Comunidad Segura.

2/

talleres y programas orientados a prevenir |a
incidencia delictiva y a promover una cultura de

seguridad publica.

Dentro del Programa de  Seguridad
Comunitaria, el cual esta orientado a prevenir
la incidencia delictiva y a promover la
participacion ciudadana, a través de consultas
permanentes con la comunidad que permitan
conocer los delitos que predominan en las
colonias, se realizaron 200 talleres de
sensibilizacion de la importancia de Ia
denuncia, divulgacion de los servicios que
otorgan los teléfonos de emergencia y de
denuncia  andnima y  técnicas  de
autoproteccion y cuidado; se visitaron 59
municipios, contando con una asistencia de
10,810 personas. De marzo de 2008, que
inicio el programa, a diciembre de 2009 se
realizaron 350 actividades con un impacto de
20,913 personas.

A través del Programa Seguridad Infantil, que
promueve y refuerza en la nifiez mexicana los
valores universales para fortalecer los vinculos
escuela-familia-sociedad, se visitaron 49
municipios donde se impartieron 439 talleres
que beneficiaron a 29,792 personas. El
programa inicié en enero de 2008 v, a diciembre
de 2009 se han realizado 745 eventos con una
asistencia de 42,643 personas.

Como parte de las acciones del Programa de
Prevencion Integral del Delito para Jovenes
se impartieron 458 talleres enfocados a
promover factores de proteccion e impulsar en
los ninos vy adolescentes la capacidad de
reconocer situaciones de riesgo en la escuela,
la familia y la comunidad; con estas actividades
se impactd a un total de 42,080 personas de
49 municipios. El programa inicié en enero de
2008 vy, hasta diciembre de 2009 se habian
impartido 588 talleres con un impacto de
50,675 personas.

Las actividades realizadas por la SSP en el modelo
de Comunidad Segura buscan consolidar el vinculo
de colaboracién con la comunidad; en este
contexto, en 2009 se fortalecieron cuatro
Consejos Estatales de Participacion Ciudadana
y de Seguridad Publica en los estados de México,
Colima, Baja California Sur y Zacatecas; asi como
57 Consejos Municipales en 14 entidades
federativas.

® Durante 2009, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) continud fomentando la denuncia
ciudadana vy la atencion a victimas.

- En el marco del Acuerdo de Colaboraciéon
establecido entre la Procuraduria General de la
Republica y el Consejo de Participacion Ciudadana
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de la PCR, suscrito el 24 de septiembre de 2008, a
través del Consejo, se realizaron 18 visitas de
control y evaluacion técnico-juridica a igual
nimero de delegaciones de la PGR en las
entidades de: Campeche, Coahuila, Baja California,
Baja California Sur, Distrito Federal, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Morelos,
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco,
Tlaxcala y Zacatecas en las que participaron
visitadores ciudadanos.

* Entre los principales resultados obtenidos en las
visitas, destaca la emision de 117 observaciones
ciudadanas sobre requerimientos de inmuebles,
equipo y armamento policial, vehiculos,
remodelacion  de  espacios laborales e
incremento de personal ministerial y policial, de
las cuales se atendieron 84 peticiones (71.7%).

MUJERES ATENDIDAS, 2007-2009 Y

Datos anuales

Concepto
2006
Centros de Atencién a Victimas (CAV) 706
Ciudad Juarez, Chihuahua 317
Acapulco, Guerrero 172
Distrito Federal 217
Mérida, Yucatan 2/ n.d.
Mazatlan, Sinaloa L4 n.d.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Y n.d.
Tijuana, Baja California nd.
Tepic, Nayarit"/ nd.
Centros Regionales de Atencion a Victimas (CRAV) 457
Guadalajara, Jalisco 17
Morelia, Michoacan 47
Monterrey, Nuevo Ledn 393
Torredn, Coahuila n.d.
Cuernavaca, Morelos L4 n.d.
Distrito Federal %/ n.d.
Subtotal de mujeres atendidas en centros 1,163
Subtotal Direccién General de Atencidn a Victimas
del Delito ¥/ 190
Total General 1,353

2007

582
253
177
152
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
642
67
290
222
57

6
n.d.
1,224

101

1,325

Del restante 28.3%, se estan buscando
mecanismos viables, junto con la colaboracion
ciudadana, para su solventacion.

Como parte de las acciones de fortalecimiento
del Sistema de Denuncia Ciudadana, se cuenta a
nivel nacional con 210 buzones de quejas y
denuncias, en las diferentes unidades
administrativas de la PCR, los cuales fueron
colocados en 2009.

- Resultados de la Comisidon de Atencidon a
Victimas

« En 2009, en coordinacion  con la

Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas vy Servicios a la
Comunidad, se pusieron en marcha tres nuevos
Centros de Atencidon a Victimas, ubicados en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (30 de abril) Tijuana,

2009

Variacién % con relacién a:
2008 Observado %

2006 2008
485 768 8.8 58.4
166 186 -41.3 12.0
171 154 -10.5 -9.9
136 119 -45.2 -12.5
10 156 n.d. 1,460.0
2 82 n.d. 4,000.0
n.d. 34 n.d. n. d.
n.d. 33 nd. n.d.
n.d. 4 n.d. n.d.
1,331 1,007 120.4 -24.3
234 140 723.5 -40.2
266 141 200.0 -47.0
291 214 -45.5 -26.5
422 207 n.d. -50.9
87 190 n.d. 118.4
31 115 n.d. 271.0
1,816 1,775 52.6 -2.3
86 12 -93.7 -86.0
1,902 1,787 32.1 -6.0

1/ El presente cuadro se refiere a mujeres atendidas en los CAV, CRAV y la Direccidn General de Atencidn a Victimas, las cuales tienen la calidad de victimas y/u ofendidas por la comisién

de delitos federales.

2/ Es importante destacar que las variantes numéricas que reportan los Centros de Atencién a Victimas en Torreén, Coahuila; Cuernavaca, Morelos; Mérida, Yucatan; el Regional del
Distrito Federal; Mazatlan, Sinaloa; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Tijuana, Baja California y Tepic, Nayarit, son inferiores en comparacién con los demas Centros, o bien, no aplican para
efectos comparativos, en razon de las fechas de inicio de sus actividades, ya que fueron inaugurados, conforme se mencionan, los dos primeros el 5y 12 de octubre de 2007, Yucatan
el 10 de junio de 2008, el Regional del Distrito Federal el 9 de octubre de 2008, Sinaloa el 6 de noviembre de 2008, Chiapas el 30 de abril de 2009, Baja California el 14 de agosto de

2009 v, finalmente Nayarit el 1o. de diciembre de 2009.

3/ El decremento en la atencién a mujeres por parte de la Direccién General de Atencién a Victimas se debe a que el 9 de octubre de 2008 entra en operaciones el Centro Regional de
Atencion a Victimas del Distrito Federal, siendo en este centro, donde se atiende a la mayoria de las mujeres que se encuentran en la zona del Distrito Federal.

n.d. Para los afios de 2006 y 2008 no existian dichos Centros.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.
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Baja California, (14 de agosto) v Tepic, Navarit,
(10. de diciembre). Con lo anterior, suman 14
Centros en funcionamiento a favor de las
victimas de delitos federales.

o Enlos 14 Centros de Atencion a Victimas y
en los Centros Regionales de Atencion a
Victimas se realizaron 12,990 sesiones
psicoldgicas, 33.97% més que en 2008, afio
en el que se brindaron 9,696 sesiones vy
132.25% mas que en 2006 en cuya
anualidad se brindaron 5,593 sesiones.

SERVICIOS PROPORCIONADOS PARA LA ATENCION A
ViCTIMAS DEL DELITO 2006-2009

Datos anuales 2009
Variacién %
Servicio
2006 2008 Observado con relacién a:
2006 2008

Sesiones Psicoldgicas 5,593 9,696 12,990 136.25% 33.97
Revisiones Médicas 1,368 2,490 3,622 164.77% 45.46
Orientacion y

Asesorfa Juridica 1446 3,063 4,328  199.31% 41.30
Estudios

Socioecondmicos 198 454 631  218.69% 38.99
Visitas a Victimas 926 1429 1956 111.23% 36.88

Fuente: Procuraduria General de la Repiblica.

o 3,622 revisiones médicas, 45.46% mas que
en 2008, ya que durante ese ano se
brindaron 2,490 y 164.76% mas que en
2006, en el que se realizaron 1,368.

o 4,328 asesorias y orientaciones juridicas
41.30% més que en 2008, durante ese ano
se otorgaron 3,063 vy 199.31% mas que en
2006, ano en el que se otorgaron 1,446
orientaciones y asesorfas y orientaciones
juridicas.

o 1,956 visitas a victimas 36.88% mas que en
2008 en el que se realizaron 1,429 vy
111.23% mas que en 2006, ano en el que se
realizaron 926 visitas.

o 631 estudios socioecondmicos, 38.98% mas
que en 2008, en ese ano se realizaron 454,
asi como un 218.69% mas de los realizados
en 2006, afo en el que se hicieron 198.

o De enero a diciembre de 2009, en los
Centros de Atencidn a Victimas, se atendio a
un total de 1,787 mujeres.

o En las instalaciones de la Direccion General
de Atencidon a Victimas del Delito se
brindaron 147 orientaciones y asesorias

juridicas, 20  atenciones médicas vy
psicoldgicas; e ingresaron 941 victimas y/u
ofendidos al Registro Nacional de Atencion a
Victimas del Delito en el ambito federal;
9.93% més que en 2008, cuyo ano se
ingresaron a 856 personas y un 28.73 %
mas que en 2006, ano en el que se
ingresaron un total de 731.

LLAMADAS ATENDIDAS EN EL CENTRO NACIONAL DE
ATENCION CIUDADANA, 20091/ (Porcentajes)

Drogas y

narcotrafio Otros Delitos

1 109

Servicios a la
comunidad
15.8

Actos de
violencia contra
mujeres y trata

Extorsion
telefdnica
54.8

v El total de llamadas atendidas ascendio a 42,842.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

- Avances del indicador atencidon a victimas del
L1
delito

+ La Direccion General de Atencion a Victimas del
Delito, a diciembre de 2009 atendid a 3,627 2/
personas, mismas que recibieron atencidn
psicoldgica y medica inicial, lo que representa el
104.2% de avance de la meta anual (3,470). El
cumplimiento de la meta obedece a la demanda
de estos servicios por parte de victimas que
acudieron por primera vez y al incremento de la
confianza de la sociedad hacia la PGR.

- Para consolidar la cultura de la denuncia entre la
sociedad, el Centro Nacional de Atencion
Ciudadana (CNAC) de la PCR cuenta con los
numeros telefénicos 01 800 00 85 400 y 5346
1540, que brindan atencidn las 24 horas los 365
dias del ano, para recibir denuncias, quejas vy
violaciones a los derechos humanos, generando un
registro que permite llevar el control estadistico de
las mismas. Entre enero y diciembre de 2009 se
realizaron las siguientes acciones:

* Recibié vy canalizd 42,842 denuncias via
telefonica, siendo los delitos mas denunciados
los siguientes:

1 , .

/ Indicador del Programa presupuestario EOO9.
Esta cifra se refiere al nimero total de personas victimas de
delito sin distincién de género.

EJE 1 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD 125



EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2006-2009) Y

2006

Concepto 2007 2008 Observado
p/

Total 22,692 29,016 40,475 55,776
Medicina 4,501 5,626 7,722 9,952
Toxicologia 4,509 5,626 7,722 10,784
Poligrafia 4,722 6,348 9,026 11921
Psicologia 4,538 5918 8,466 11,787
Entorno Social 4,422 5,498 7,539 11,332

2009
Met Variacién % con % de avance respecto
Gz relacion a: de la meta
programada d
2006 2008 programada
38,000 145.8 37.8 46.8
7,600 1211 289 30.9
7,600 139.2 39.7 41.9
7,600 1525 321 56.9
7,600 159.7 39.2 551
7,600 156.3 50.3 49.1

1/ La aplicacién de los cinco conceptos de evaluacién se fundamenta en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asf como en la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.
p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

o Extorsién telefénica con 54.8%, drogas vy
narcotrafico 8.3%, actos de violencia contra
las mujeres y trata de personas 10.2%,
delitos electorales 4.3%, secuestros 1.3% v
denuncias contra servidores publicos 1%.

o Adicionalmente, se canalizaron 6,757
denuncias relacionadas con  derechos
humanos, atencion a victimas y servicios a la
comunidad, asi como 1,511 denuncias via
correo electronico.

ESTRATEGIA: GARANTIZAR EL ESCRUTINIO, EL
SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LAS
INSTITUCIONES Y CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
Y JUSTICIA

* A efecto de mejorar y depurar los cuerpos policiales
para garantizar que en las corporaciones de los tres
ordenes de gobierno, se integren elementos con
vocacion de servicio, la SSP establecid estrictos
esquemas de contratacion, capacitacion
y control de confianza, cuyas evaluaciones

toxicoldgicas, poligraficas, psicoldgicas y médicas,

tienen como objetivo garantizar que todos los
- : 1

elementos policiales, cubran el perfil requerido.

En 2009, la PCR, a través del Centro de Evaluacion
y Control de Confianza realizo un total de 55,776
examenes; las cuales comprenden examenes
médicos, toxicologicos, poligraficos, psicologicos v
de entorno social, cifra 37.8% superior a lo
observado en 2008, 145.8% superior respecto a
2006 y 46.8% superior con respecto a la meta
programatica para ese ano. Esta cifra incluye
evaluaciones a personal de nuevo ingreso vy
permanencia.

El objeto de estas evaluaciones es identificar a
personal confiable y competente, que destaque por
sus niveles de profesionalismo, actitud de servicio,
principios éticos, de honestidad y disciplina. Esto
coadyuva al cumplimiento de los compromisos de la
Procuraduria General de la Republica y contribuye a
depurar, ademas de fortalecer a las instituciones de
Seguridad y Procuracién de Justicia.

1/

Este tema se reporta en el apartado 1.13 Cuerpos Policiales.
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